MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO
REITORIA
COORD DE GESTAO DE REGISTROS DE PRECOS

OFiCIO N.2 17/2022 - CGRP-PRA/DALC-PRA/DLA-PRA/PRO-ADM/RET/IFSP
Sdo Paulo, 09 de junho de 2022

A PRF junto ao IFSP

Assunto: Resposta ao PARECER n. PARECER n. 00609/2022/CONSUL/PFIFSAO PAULO/PGF/AGU
Processo n? 23305.002939.2022-01

SRP 2022 - PERMANENTE - APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS - IRP 11/2022 - SRP 11/2022
Atendendo aos itens apontados pelo Parecer supracitado, seguem esclarecimentos e medidas atendidas abaixo:

Item 13. Deverd ser atestado nos autos, outrossim, que a presente contratagdo esta contemplada no Plano Anual de Contratagées da entidade, em
atendimento a Instru¢do Normativa n® 01/2019, da Secretaria de Gestio do Ministério da Economia.

Resposta: Em relagdo a SRP supracitada, a estimativa de itens para o Orgdo Gerenciador consta incluida no Plano Anual de Contratacdes. Quanto
aos Campus Avangados vinculados & UG 158154 e Campus Plenos (Orgdo Participantes), é de suas responsabilidades a insercdo dos itens e
respectivos quantitativos no PAC para que haja alinhamento entre a contratagdo e o planejamento, conforme orientado em Comunicado enviado
aos participantes.

Item 20. Alerta-se, no entanto, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo ou do instrumento
equivalente, comprovante de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao disposto no art. 60 da Lei n?
4.320/64.

Item 21. Alerta-se, ainda, que eventual falta de verba or¢camentdria no presente momento, por si s6, ndo € causa para se utilizar o registro de
precos, jd que as hipdteses previstas no artigo 3%, do Decreto 7.892/13 sdo taxativas, conforme entendido pela Controladoria Geral da Unido no
Parecer n® 109/2013/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor Geral da Unido em 18.11.2014: [...]

Resposta: E de responsabilidade do érgdo participante, no momento da aquisi¢do, a inclusdo da previsio orgamentaria nos autos processuais.

Item 23. Nos estudos preliminares, recomenda-se especial aten¢do ao contetido obrigatdrio previsto no $§22 do art. 72 da IN 40/2020, bem como ac
disposto no art. 52: evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade
técnica, socioeconémica e ambiental da contratagao.

Item 24. Nesse sentido, recomenda-se seja observada a seguinte orientagdo do Tribunal de Contas da Unido: [...]

Resposta: Os documentos foram elaborados em estrito atendimento as disposi¢Ges constantes nas regulamentagGes supracitadas. O contetudo
obrigatério do ETPD foi preenchido integralmente, sendo que a solugdo foi elaborada e proposta pela equipe técnica responsavel pela SRP. E
importante frisar que o 6rgdo gerenciador sugere que cada um dos érgaos participantes elabore seus préprios ETPDs e as suas estimativas de
quantitativos com as devidas justificativas, e anexem esses documentos ao termo de concordancia com o objeto a ser licitado, em atendimento ao
Art. 592, inciso V do Decreto n2 7.892/2013.

Item 25. £ importante, ainda, que haja estudo de demanda para estimar as quantidades de cada item, consignando-as no instrumento
convocatdrio. Ainda que haja dificuldade em sua prévia definicdo, a estimativa tem por finalidade fazer com que as propostas possam ser
formuladas o mais proximo possivel do valor de mercado. Nesse sentido, recomenda-se a leitura dos seguintes julgados do Tribunal de Contas da
Unido, com destaques nossos: [...]

Resposta: Esta apontado no Estudo Técnico Preliminar Digital que as informagGes ndo contempladas (estimativa de quantidades e valor estimado
total para a contrata¢do) dependeriam da Manifestagdo de Interesse das unidades, que ocorreria em fase posterior a elaboragdo do documento.



Item 29. No que se refere a definicdo do objeto, identificado no termo de referéncia, recomenda-se que a drea técnica responsavel por sua
elaboragdo verifique se foram efetivamente observadas as orientagbes contidas na Sumulal77, do Tribunal de Contas da Unido: [...]

Item 31. Alids, é de se mencionar que havendo referéncia a marca de produtos, a indicagdo deve ser devidamente justificada se absolutamente
necessaria e, caso a referéncia seja apresentada apenas para identificagdo do objeto, deve ser acrescida a possibilidade de apresentacdo de
produto similar, equivalente ou de melhor qualidade. Ademaris, a descricdo ndo deve ser tdo detalhada a fim de configurar distingdo de marca por
via transversa (Acérddo n.¢ 1.861/2012-Primeira Cimara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Mcio Monteiro, 10.4.2012. Ndmero do Informativo:
101).

Resposta: Consta descrigdo breve e clara dos materiais a serem adquiridos, sem direcionamento especifico de marca. Ainda que haja indicagdo de
marca, aponta-se a aceitabilidade de itens similares ou superiores aos indicados.

Item 33. Com relagdo aos itens do termo de referéncia consumidores de energia elétrica, deverd ser observada, naquilo que for cabivel, a Instrugdo
Normativa n® 2, de 4 de junho de 2014, a qual dispbe sobre regras para a aquisicido ou locagdo de mdquinas e aparelhos consumidores de energia
pela Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, e uso da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) nos projetos e
respectivas edificagbes publicas federais novas ou que recebam retrofit

Resposta: Constam no Apéndice | do Termo de Referéncia as indicagdes sobreselo de eficiéncia energética para cada item.

Item 34. Nos termos dos incisos Il e Ill do art. 92 do Decreto 7.892/2013, o termo de referéncia deve prever a estimativa das quantidades a serem
adquiridas, pelo orgdo gerenciador e orgdos participantes e por 6rgdos ndo participantes (observado, quanto a estes, o disposto no § 42 do art.
22).

Item 35. A esse respeito, veja-se que no Acdrddo n? 9074/2020 - TCU - 12 Cdmara, a Corte de Contas determinou ao IFSP a necessidade de adogdo
de medidas internas para fazer constar as quantidades que efetivamente se pretende adquirir: [...]

Resposta: A estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgdo gerenciador e érgdos participantes consta no documento " Relatério:
Relacdo de itens SRP 11/2022 " do processo supracitado. A estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgios n3o participantes esta de
acordo com o Decreto 7.892/2013, isto ¢, o dobro das quantidades estimadas para cada item. Lembrando que também consta no Apéndice | do
Termo de Referéncia, de forma compilada, a estimativa total dos quantitativos apresentados na manifestagdo de interesse das unidades
participantes. Tais quantitativos devem estar justificados nos Estudos Técnicos Preliminares Digitais dos 6rgdos participantes, os quais sugerem-se
ser publicados pelo 6rgdo responsével pela sua elaboragdo.

Item 36. Quanto ao critério de julgamento, deve a Administracio observar a regra contida no art. 15, IV, da Lei n° 8.666/93 de que a licitacio deve
ser por item, caso o objeto seja divisivel. Nesse sentido, a Sumula 247 do TCU: [...]

Item 37. Com efeito, em licitagdes vigora o principio do parcelamento, segundo o qual o objeto deve ser dividido para maximizar a competicao,
possibilitando a participagdo de outros licitantes em face dos objetos menores, que de outro modo estariam excluidos, respeitando-se a
modalidade licitatdria adequada para o objeto da licitagdo.

Resposta: Nao ha grupos formados nessa licitagdo. Os itens 17.4 e 17.5 do termo de referéncia preveem que o critério de aceitabilidade de pregos
e de julgamento da proposta serd menor prego por item. O item 1.3 do edital prevé que o critério de julgamento adotado serd o menor prego do
item.

Item 42. Quanto ao or¢camento, devem ser estimados os custos unitarios e total da contratagdo por servidor devidamente identificado nos autos.

Resposta: O orcamento foi elaborado pela equipe identificada em “ESTUDO N.2 1/2022 - CLT-BRT/DAA-BRT/DRG/BRT/IFSP” (Anélise critica de
precos).

Item 44. Recomenda-se, no entanto, quanto a pesquisa de pregos realizada, que se verifique se os bens e valores encontrados sdo
contemporéneos e servem efetivamente como parametro de comparagdo com os que ora se pretende contratar. Recomenda-se, ainda, que se
verifique se a pesquisa efetivamente observa os pardmetros instituidos pela Instrugdo Normativa n? 73, de 05 de agosto de 2020, da Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, que segue a linha do entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, constante do Acérdio 1445/2015-P: [...]

Resposta: Conforme apontado no documento “ESTUDO N.2 1/2022 - CLT-BRT/DAA-BRT/DRG/BRT/IFSP” (andlise critica da pesquisa de pregos), a
pesquisa de pregos foi feita de acordo com a Instru¢do Normativa n2 73, de 05 de agosto de 2020.

Item 48. Com relagdo a participagdo, a regra de exclusividade ou preferéncia na contratagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a
menos que houvesse justificativa em contrdrio, deve ser feita em consondncia com o entendimento esposado no Parecer n® 01/2013/GT/Portaria
n? 11, de 10 de agosto de 2012, cuja conclusdo colaciona-se adiante, o qual foi devidamente aprovado pelo Consultor-Geral da Unido Substituto
mediante o Despacho n€296/2013: [...]



Resposta: A justificativa para ndo reserva de cota para ME/EPP consta no item 1.2 do Termo de Referéncia.

Item 52. Verifica-se da Ata de Registro de Pregos que a Administragdo optou por admitir a adesdo de entidades ndo participantes. Neste ponto,
vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido entende que o orgédo gerenciador do Registro de Prego deve justificar previsdo edilicia de adesdo
a ata por orgdos ou entidades ndo participantes(“caronas”) dos procedimentos iniciais, uma vez que a adesdo seria uma possibilidade anémala e
excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelos Sistema de Registro de Pregos
(Acdrdio n. 2037/2019 - Plendrio).

Item 53. Recomenda-se que se observe, ainda, que a justificativa para permitir a adesdo de ndo participantes deve ser especifica, lastreada em
estudo técnico referente ao objeto licitado e devidamente registrada no documento de planejamento da contratagdo. Nesse sentido: [...]

Resposta: Consta possibilidade e regras no item 4 da Minuta de Ata de Registro de Pregos (Anexo Il do Edital). Fica a cargo do requisitante pela
adesdo a comprovagdo da vantajosidade econGmica, a solicitagdo e concordancia quanto ao fornecimento junto a empresa beneficidria da Ata, a
observancia do cumprimento de todas as obrigagGes contratualmente assumidas e eventuais aplicagdes de penalidades, além da prestacdo de
informagdes para o IFSP em caso de descumprimento de cldusulas contratuais. Tal previsdo de adesdo visa a economia em escala e maior
participacdo de outros érgdos da administragdo publica; assim, a SRP pode ser mais atrativa do ponto de vista mercadolégico e ter maior
participacdo de fornecedores, maior competitividade e, consequentemente, menor prego ofertado.

Item 56. A fim de que ndo haja divergéncias entre as clausulas do Edital, Termo de Referéncia, Ata de Registro de Pregos e Termo de contrato ou
documento que o substituir, referentes as condi¢des e prazos de pagamento, de entrega e de recebimento de produtos, bem como das sangées
administrativas, recomenda-se o cotejo de tais cldusulas/itens e, se necessdrio, sua uniformizacdo. E de suma importdncia que as regras sejam
claras, objetivas e uniformes para os licitantes.

Resposta: Os itens estdo uniformizados.

Adriane Zangiacomo Foligno
Coordenadoria de Gestao de Registro de Pregos
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