ADVOCACIA-GERAL DA UNI;ELO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -

CNMLC/DECOR/CGU

LISTAS DE VERIFICACAO PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS
(SALVO DE ENGENHARIA E DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGCAO)

conforme as diretrizes constantes da IN SEGES/MP n2 40/20207? >
6

LISTA DE VERIFICACAO 1 - COMUM A TODAS AS Atende Indicagao do
CONTRATACOES DE SERVICOS COMUNS plenamente local do
a exigéncia? | processo em
gue foi
atendida a
exigéncia
(doc. /fls./
SEI)
1. Houve abertura de processo administrativo devidamente | Sim
autuado e numerado, quando processo fisico, ou registrado
quando processo eletrdnico, nos termos da ON-AGU n2 2/2009?*
2. Consta o documento de formalizacdo da demanda, elaborado | Sim 02
pelo setor requisitante do servico, nos termos do modelo do
Anexo I, IN SEGES 05/2017?
2.1. A contratacdo NAO incide nas hipdteses vedadas pelo art. 92 | Sim 02
da IN SEGES 05/2017?
2.2 Ha manifesta¢ao sobre a observancia do alinhamento com o | Sim 02
Plano Estratégico do érgdo ou entidade, quando houver??
2.3. Da solicitagdo/requisicdo constam os itens do inciso | do art. | Sim 02
21 da IN/SEGES 5/2017?
2.4. O objeto requisitado esta contemplado no Plano de | Sim 03
Contratacdes Anual, de acordo com o Decreto n2 10.947, de 25
de janeiro de 202273
3. Foi instituida Equipe de Planejamento da Contratacdo pela | Ndo se aplica
autoridade competente do setor de licitagdo?*
4. Foi elaborado e juntado ao processo os Estudos Preliminares, | Ndo se aplica

4.1. Os estudos desenvolvidos atenderam a todas as exigéncias
do art. 72 da IN SEGES 40/2020?

Nao se aplica

4.2. A ndo previsdo, nos estudos preliminares, de qualquer dos
conteldos do art. 72 da IN SEGES/ME n2 40/2020 foi
devidamente justificada no préprio documento?’

Nao se aplica

4.3. Consta a aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar pela
autoridade competente?®

Nao se aplica
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5. Foi elaborado e junto aos autos o Mapa de Riscos previsto no
art. 26, §19, incisos | e Il, de acordo com o modelo do anexo IV da
IN/SEGES 5/20177?° 10

N3ao se aplica

mao de obra foi contemplado, no mapa de riscos, o risco de
descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
com FGTS da contratada?!!

5.1. O mapa confeccionado atende as exigéncias do art. 25 da | Ndo se aplica
IN/SEGES 5/2017?
5.2. No caso de servicos com regime de dedica¢do exclusiva de | Nao se aplica

5.2.1. Optou-se por uma das formas de controle interno previstas
no §12 do art. 18 da IN/SEGES 5/2017 (conta-depésito vinculada
ou pagamento pelo fato gerador)?

Ndo se aplica

5.2.2. Justificou a opgao na forma do §22 do mesmo artigo 18?

Nao

6. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico elaborado pelo setor
requisitante baseou-se nos Estudos Técnicos Preliminares,
Gerenciamento de Riscos e Diretrizes constantes do Anexo V, da
IN 5/2017?2

Ndo se aplica

eventuais alteracdes ou ndo utilizacdo do modelo de termo de
referéncia da AGU?

6.1. Foram utilizados os modelos de minutas padronizadas de | Nao

Termo de Referéncia da Advocacia-Geral da Unido, observadas as

diretrizes dispostas no Anexo V da IN/SEGES 05/2017?

6.1.1. Foram justificadas e destacadas visualmente, no processo, | Ndo se aplica

7. Foram observadas as orientagées dos Cadernos de Logistica
expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia,
no que couber?®?

N3do se aplica

8. Houve consulta ao “Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis”,
da CGU/AGU, com manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de
sustentabilidade economicamente vidveis adotados na
contratagdo?4

9. Consta a aprovagao do termo de referéncia ou do projeto
bésico pela autoridade competente??®

Sim

08

10. Constam estimativas detalhadas dos precos, com ampla
pesquisa de mercado nos termos da IN SEGES/ME n¢ 73/2020?16

Sim

04,05 e 06

10.1 Consta manifestacao da area técnica com analise dos precos
obtidos na pesquisa?!’

Sim

07

10.2 No caso de servigos com dedicagdao exclusiva de mao de
obra, consta planilha de formacdo de precos nos termos do
subitem 2.9, “b” do Anexo V da IN SEGES/MP n25/2017?

Ndo se aplica

11. Tratando-se de atividade de custeio, foi observado o art. 32
do Decreto 10.193?

Sim

09

12. Consta indicacdo do recurso orcamentdrio préprio para a
despesa e da respectiva rubrica, caso ndo seja SRP?18

Sim

09

12.1. Se for o caso, consta a estimativa do impacto orcamentario
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 e
a declaragdo prevista no art. 16, Il do mesmo diploma na hipétese
da despesa incidir no caput do art. 16?1° 20

Nao se aplica
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13. Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos
contratuais da Advocacia-Geral Unido??!

Nao se aplica

13.1. Eventuais alteracdes nos modelos ou sua ndo utilizacdo Ndo se aplica
foram devidamente justificadas no processo?
Atende Indicagdo do
LISTA DE VERIFICAGAO 4 - ESPECIFICA PARA DISPENSA DE plenamente | local do
LICITACAQ? a exigéncia? | processo em
que foi
atendida a
exigéncia
(doc. / fls. /
SEI')
28. Houve justificativa do enquadramento ou n3ao do objeto | Sim 01
dentro das hipdteses do art. 24 da Lei n? 8.666/93 ou de
legislacdo especifica pertinente, com indicacdo expressa do
fundamento legal utilizado?%
28.1. Nas hipdteses do art. 24, incisos IV e XXXV, houve | Ndo se aplica
demonstracdo da caracterizagdo da situacdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa, conforme o caso, nos termos do art. 26,
paragrafo Unico, inciso | da Lei n® 8.666/93?
29. Constam dos autos as razdes para escolha do executante a | Sim 07
ser contratado?
30. Consta dos autos prova: a) de regularidade fiscal federal; b) | Sim 12
de regularidade com a Seguridade Social; c) de regularidade com
o Fundo de Garantia por Tempo de Servico; d) de regularidade
trabalhista; e) declaragcdo de cumprimento do disposto no inciso
XXXIll do art. 70 da Constituicdo Federal; e f) auséncia de
penalidade que vede a contratacdo com o 6rgdo (artigo 27 e
seguintes da Lei 8.666/1993)?%*
31. Foi juntada aos autos consulta ao CADIN? (art. 62, Il da Lei n2 | Sim 12
10.522/02)%
32. Houve o reconhecimento da dispensa de licitacdo e a sua | Sim 13

ratificacdo, nos termos do art. 26 da Lei n? 8.666/93, com a
publicacdo do respectivo extrato, no prazo de 5 (cinco) dias??®

1 Obs.: Dispbe a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e

encerramento.”
2 art. 12, inc. I, IN SEGES 05/2017

3 Obs.1: Atentar para as exce¢bes a obrigatoriedade de registro no Plano anual previstas no art. 72 do
Decreto. Considerando que o art. 22 estende a aplicagdo dos seus termos as contratagdes do regime da Lei
n? 8.666/93, muito embora sejam citados dispositivos da Lei n? 14.133/21, também estdo incluidas as
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contratacdes enquadradas nos dispositivos correlatos das Leis n? 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11, onde
aplicavel.

4 art. 21, inc. Ill, IN/SEGES 5/2017

5 art. 20, art. 24 da IN SEGES/MP n2 5/2017 e IN SEGES/ME n2 40/2020

6 Obs.1: O art. 82, | da IN SEGES/ME n2 40/2020 estabelece que é facultada a elaboracdo dos Estudos
Preliminares nas hipoteses dos incisos I, 11, lll, IV e XI do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.
Obs.2: Nas contratacdes que utilizam especificacdes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica
divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos somente os elementos que ndao forem
estabelecidos como padrdo (art. 72, §32 da IN SEGES/ME n2? 40/2020)

7 art. 72, §29, da IN SEGES/ME n2 40/2020

8 art. 14, inciso Il, do Decreto n.2 10.024/19

9 arts. 20 e 26 da IN/SEGES 5/2017

10 Obs.: O §2° do artigo 20 da IN 05/2017 estabelece que ficam dispensadas da elabora¢do do mapa de
riscos, na fase de planejamento da contratacdo, as contrata¢des de servigos cujos valores se enquadrem nos
limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993.

11 art. 18, §192, IN/SEGES 5/2017

12 art. 32, Xl do Decreto 10.024/19, art. 27 e 28, §22, IN/SEGES 05/2017

13 art. 29, IN/SEGES 05/2017

14 IN SLTI/MP n2 1/2010, art. 59

15 art. 14, I, do Decreto 10.024/19; art. 72, §22, | da Lei 8.666/93

16 art. 39, Ill, da Lei 10.520/02, art. 39, XI, “a”, “2” do Decreto 10.024/19, arts. 15, V e §19, e art. 43, IV, da
Lei 8.666/93.

17 art. 32 e art. 62, §32, da IN 73/2020

18 art. 89, IV, do Decreto 10.024/19 e arts. 72, § 29, IIl, 14 e 38, caput, da Lei 8.666/93

19 ON/AGU 52/2014

20 Obs. 1: ON AGU 52: “As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, jd previstas no orcamento e
destinadas a manutenc¢éo das agcbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000.”

21 Art. 34 da IN SEGES/MP n® 5/2017

22 OBS: Nos termos da Orientacdo Normativa AGU n® 46, de 26/02/2014, a manifestacdo juridica nas
contratacdes diretas pelo pequeno valor (fundadas no art. 24, | e Il da Lei n? 8.666/93) é dispenséavel quando
inexistir duvida juridica e forem usadas minutas padronizadas (como as minutas da AGU).

23 OBS 1: Orientacdo Normativa AGU n. 12, de 01/04/2009: Ndo se dispensa licitagdo, com fundamento nos
incs. Ve VIl do art. 24 da lei n® 8.666, de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha sido
realizada na modalidade convite.

OBS 2: Orientacdo Normativa n. 13, de 01/04/2009: empresa publica ou sociedade de economia mista que
exerca atividade econémica ndo se enquadra como drgdo ou entidade que integra a administragdo publica,
para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento no inc. VIl do art. 24 da lei n® 8.666, de 1993.

OBS 3: Orientacdo Normativa n. 14, de 01/04/2009: Os contratos firmados com as fundac¢des de apoio
com base na dispensa de licitagdo prevista no inc. Xlll do art. 24 da lei n? 8.666, de 1993, devem
estar diretamente vinculados a projetos com definicdo clara do objeto e com prazo determinado, sendo
vedadas a subcontratacdo; a contratacdo de servicos continuos ou de manutencgdo; e a contratagdo
de servicos destinados a atender as necessidades permanentes da instituicdo.

24 OBS: A consulta deve ser feita nos seguintes enderegos:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar _requerido.php).

d) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INIDONEQS);
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http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php

OBS 2: Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas das alineas “b”,
“c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)
25 OBS: Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo que a existéncia de
pendéncias ndo impede a contratagao.

26 OBS: Registre-se que a Orientagdo Normativa AGU n. 33, de 13/12/2011, dispensa a publica¢do do extrato
contratual caso seja publicado o ato de autorizacdo/ratificacdo da contratacdo direta.

OBS 2: Nos termos da Orienta¢do Normativa AGU n. 34, de 13/12/2011, as contratacdes diretas fundadas no
art. 24, 1 e Il da Lei n2 8.666/93 dispensam inclusive a publicacdo do ato que autoriza/ratifica a contratacdo
direta, sem prejuizo de outros meios de publicidade do ato.
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AGU Orientacao Normativa

ORIENTACAO NORMATIVA N° 34, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011
(*) ¢ Compartilhamento: _[EI_

"AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE LICITACAO (INCISOS III E
SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N° 8.666, DE 1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM
AQUELES FIXADOS NOS INCISOS 1 E 11 DO

ART. 24 DA MESMA LEI, DISPENSAM A PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE
AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA, EM VIRTUDE DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZACAO DE MEIOS ELETRONICOS DE PUBLICIDADE DOS
ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS DO ART. 26 E DE SEU PARAGRAFO
UNICO, RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO JURIDICO QUE AMPAROU A DISPENSA E A
INEXIGIBILIDADE."

INDEXACAO: HIPOTESE, INEXIGIBILIDADE, DISPENSA, LICITACAO, FIXACAO, VALOR,
LIMITACAO, DISPOSICAO, LEGISLACAO FEDERAL, DESNECESSIDADE, PUBLICACAO, ATO
ADMINISTRATIVO, AUTORIZACAO, CONTRATACAO, IMPRENSA OFICIAL, CUMPRIMENTO,
PRINCI{PIO CONSTITUCIONAL, ECONOMIA, EFICIENCIA, AUSENCIA, PREJUIZO,
OBSERVANCIA, REQUISITOS, LEl, MANUTENCAO, FUNDAMENTACAO JURIDICA, AMPARO
TECNICO, REQUISITOS, MODALIDADE.

REFERENCIA: Art. 37, inc. XX, da CF; arts. 24, 25 e 26 da Lei n° 8.666, de 1993; Acérdio TCU
1336/2006 - Plenario.

PROCESSO N° 00400.010939/2010-50
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

(*)(*) Editada pela PORTARIA AGU N° 572, DE 13.12.2011 - publicada no DOU I 14.12.2011

* Este texto nao substitui a publicac¢ao oficial.

Identificacao
Tipo de Ato Numero Sigla Data
Orientacdo Normativa 34 AGU 13/12/2011
Data Adoto: Data Aprovo:
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Cargo Nome
Advogado-Geral da Unido LUIS INACIO LUCENA ADAMS Responsavel

Ementa

"AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE LICITACAO (INCISOS IIT E
SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N° 8.666, DE 1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM
AQUELES FIXADOS NOS INCISOS 1 E 11 DO ART. 24 DA MESMA LEI, DISPENSAM A
PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA,
EM VIRTUDE DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA
UTILIZACAO DE MEIOS ELETRONICOS DE PUBLICIDADE DOS ATOS E DA OBSERVANCIA
DOS DEMAIS REQUISITOS DO ART. 26 E DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O
FUNDAMENTO JURIDICO QUE AMPAROU A DISPENSA E A INEXIGIBILIDADE."

Citacoes
Portaria AGU N° 572, de 13 de dezembro de 2011 DOU I 14.12.2011 - Edita as Orientagoes Normativas n°
33, 34, 35, 36, 37, 38 e 39, ¢ altera as Orientagdes Normativas n°s 10, 17, 21, 23, 24, 25 e 26.
Inteiro Teor:

Nome Tipo  Tamanho
Orientacdo Normativa AGU n° 34 - Fundamentacao pdf 66 k

~ Download do Adobe Acrobat Reader

Dados da Publicacio
Situagdo da Publicagao: Data: Fonte: Secao
Publicacao 14/12/2011 Diario Oficial da Uniao - Eletronico 1
Observagao:
p- 8

Acesso a Informagao
Acesso a Informacao na AGU
Institucional
Comissio de Etica
Acgdes e Programas
Participacao Social
Convénios
Auditorias
Despesas
Licitagdes e contratos
Servidores
Perguntas frequentes
Servico de Informagao ao Cidadao - SIC
Informagdes Classificadas
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Texto Integral

ORIENTACAO NORMATIVA N° 46, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicbes que lhe conferem os
incisos I, X, XI e XIII do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo n°® 00400.010069/2012-81, resolve expedir a
presente orientacdo normativa, de carater obrigatorio a todos os oOrgaos juridicos
enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

SOMENTE E OBRIGATORIA A MANIFESTACAO JURIDICA NAS
CONTRATACOES DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 24, | OU
11, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, QUANDO HOUVER MINUTA DE
CONTRATO NAO PADRONIZADA OU HAJA, O ADMINISTRADOR, SUSCITADO
DUVIDA JURIDICA SOBRE TAL CONTRATACAO. APLICA-SE O MESMO
ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES FUNDADAS NO ART. 25 DA LEI N°
8.666, DE 1993, DESDE QUE SEUS VALORES SUBSUMAM-SE AOS LIMITES
PREVISTOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

LUIS INACIO LUCENA ADAMS
* Este texto ndo substitui a publicagéo oficial.
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FUNDAMENTACAO DA ON 34/2011

A contratacdo direta deve ser vista como uma excecdo a regra geral insculpida
no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, de que as contratagdes pela
Administrag@o Publica devem ser realizadas valendo-se de procedimento licitatdrio. E,
como toda excecdo, deve estar estritamente de acordo com o permissivo legal.

Portanto, em razao do principio da motivacdo, toda a instru¢do processual deve
observar o atendimento dos requisitos legais da contratacdo a ser realizada, para que
fique demonstrada que as justificativas da aquisicdo bem como o afastamento da regra
da licitacdo para a realizacido da contratacdo direta estdo de acordo com o fundamento
legal.

A contratagdo direta por determinado fundamento legal pressupde o atendimento
de certos requisitos, que estdo intrinsecamente relacionados a escolha do
fornecedor/prestador de servico, ou determinado evento ou determinado motivo. E por
meio do fundamento legal da contratacdo € que pode ser verificado se os limites legais
impostos foram observados.

Nesse sentido manifesta-se Marcal Justen Filho':

“...a Administracdo tem de justificar ndo apenas a presenca dos
pressupostos da auséncia de licitacdo. Deve indicar, ademais, o
fundamento da escolha de um determinado contratante e de uma
especifica proposta.”

Quando o fundamento legal da contratagdo direta basear-se no artigo 25 e nos
incisos III e seguintes do artigo 24 todos da Lei n° 8.666, de 1993, o art. 26 da mesma
Lei estabeleceu, ainda, como condi¢do de eficdcia, a necessidade de comunicacdo a
autoridade superior para ratificacao e publicacao na imprensa oficial, bem como indicou
requisitos de instru¢do em seu pardgrafo tnico.

Sobre a instru¢do processual a ser atendida conforme consta no pardgrafo inico
do art. 26, o constante nos incisos II e III, deve ser compreendido o minimo a ser
observado em qualquer contratacdo direta. Quanto a aplicacdo dos incisos I e 1V,

dependerd de caso a caso.

! JUSTEN FILHO, Margal, Comentaérios a Lei n? de Licitagdes e Contratos Administrativos — 12
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 369



Valendo-se dos principios constitucionais da eficiéncia e da razoabilidade,
entende-se que pode ser aplicado o principio da economicidade para afastar unicamente
a necessidade de publicacao do ato de ratificagdo da autoridade superior que concordou
com a contratacdo direta fundada nos incisos III e seguintes do art. 24 e do art. 25 da Lei
de Licitagdes, quando tratar-se de contratagdes dentro dos limites estabelecidos nos
incisos I e II do art. 24 da mesma lei.

Registre-se que ndo ha autorizacdo para, porque a contratacao estaria dentro dos
limites para dispensa de pequeno valor, alterar o fundamento legal da contratagdo, pois
a mesma ocorreu em razdo de determinados fundamentos, que devem ser mantidos na
instrucdo processual, com suas respectivas motivacdo e fundamentagdo. Estaria
exclusivamente dispensada a publicacdo de que trata o art. 26 da Lei 8.666, de 1993.

Em verdade, pelo valor das despesas da contratacdo, como elas poderiam ser
enquadradas como despesas irrelevantes, conforme vem constando nas LDOs, deixa-se
de publicar o ato de ratificagao para nao onerar mais a Administracdo, pois pode ocorrer
de que o que se pretende contratar possua um custo inferior ou préximo ao que se
gastaria com a publicagdo.

Esse € o entendimento esposado por Jessé Torres” e também pelo TCU conforme
pode ser verificado abaixo:

"4.2.4 hipoteses de dispensa do art. 24, incisos Il e seguintes, e
situagoes de inexigibilidade do art. 25 da Lei n° 8.666/93, cuja
contratagdo pode efetivar-se, em termos, nos moldes dos incisos I e Il do
art. 24.
(...)
A Administragdo Publica, tanto ao licitar como ao contratar diretamente
com o fornecedor de bens, servicos ou obras, deve buscar solugcoes que
simplifiquem e racionalizem procedimentos, sem afastar-se das
formalidades exigidas por lei, na busca da proposta mais vantajosa ou
das melhores condicées para contratar.

Amparada nos principios da economicidade e da celeridade, este
alcado a direito fundamental pela EC n° 45/2004, que o acresceu, como
inciso LXXVIII, ao rol do art. 5° da CR/8S, a Administracdo pode eleger

a contratagdo direta pelo valor (art. 24, I e 1l) - desde que a escolha ndo

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e outro. Politicas publicas nas licitagbes e contratacées
administrativas. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 324 a 326.



implique fracionamento da despesa, por obvio, posto que este desnatura
o proprio cabimento dos incisos - nas hipoteses de dispensa do art. 24,
incisos 11l e seguintes, bem como nas situacoes de inexigibilidade do art.
25, quando o valor estimado ndo ultrapassar os limites estabelecidos
pelos dois incisos citados, o que torna desnecessdria a publicagcdo do ato
que autoriza a contratacdo, gerando economia de custos e celeridade
processual.

Todas as etapas integrantes do processo da contratacdo direta,
arroladas no item 4.2.1, a excecdo da publicacdo no DOU, devem ser
fielmente observadas na hipotese em que for possivel eleger a
contratagdo direta com base no art. 24, incisos I e II, sem que os agentes
responsdveis se descurem da indispensdvel caracterizacdo da dispensa
ou inexigibilidade, conjugada a vantajosidade de proceder-se a
contrata¢do sob o aspecto da economicidade e da celeridade, com
apresentacdo dos motivos de fato e de direito que fundamentam a
decisdo, encaminhando-se o processo a ratificacdo pela autoridade
Superior.

O Tribunal de Contas da Unido jd decidiu que:

“... deva restar claro que, nas hipoteses de dispensa (incisos Il a XXIV
do art. 24) e de inexigibilidade (art. 25) de baixo valor, embora a
eficacia do ato, em face do principio da economicidade, ndo fique
vinculada a publicacdo dele na imprensa oficial, os demais requisitos do
art. 26 e de seu pardgrafo uinico (como a apresentacdo de justificativas e
o encaminhamento do ato a autoridade superior no prazo indicado para
ratificacdo), bem como os requisitos especificos que caracterizam as
aludidas espécies de dispensa e a inexigibilidade, devem ser mantidos e
criteriosamente observados.

(...)

9.2. determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule
o “SECOI Comunica n° 06/2005”, dando-lhe a seguinte redagcdo: “a
eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo a que se
refere o art. 26 da Lei n° 8.666/93 (art. 24, incisos IlIl a XXIV, e art. 25
da Lei n° 8.666/93), estd condicionada a sua publicacdo na imprensa

oficial, salvo se, em observancia ao principio da economicidade, os



valores contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, I e
II, da Lei n° 8.666/93” Acdrddao n° 1.336/2006, Plendrio, Relator Min.
Ubiratan Aguiar, Processo TC 019.967.2005-4, DOU de 07.08.2006.
Significa dizer que, na hipotese de determinada contrata¢do
direta caber tanto em hipotese de inexigibilidade (art. 25) quanto na de
dispensa em razdo do reduzido valor (art. 24, I ou Il), o fundamento deve
ser o do art. 25, dado que a situacdo de inviabilidade de competicdo
precede a de dispensa de licitacdo, mas estard a Administracdo
desobrigada de remeter o ato a publicacdo na imprensa oficial em

homenagem ao principio da economicidade."
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