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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS

NUP: 23223.002630/2020-51

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00561/2022/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERAIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: TERMO ADITIVO E OUTROS

EMENTA: Contrato de prestacdo de servicos continuados. Termo aditivo. Prorrogacdo de
vigéncia com fundamento no Art. 57, IV, da Lei 8.666/93. Servigo de Tecnologia da Informacao,
sem fornecimento de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva.

I. Aplica-se a presente avenca, em regra, a Instru¢do Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de
2019, que dispde sobre o processo de contratacdo de solucdes de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo - TIC pelos o6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos
Recursos de Tecnologia da Informagao - SISP do Poder Executivo Federal.

IL. Por forca do art. 1°, § 1°, da  Instrugdo Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019,
para contratagdes cuja estimativa de pregos seja inferior ao disposto no art. 24, inciso II, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a aplicagdo desta norma ¢ facultativa, exceto quanto ao disposto
nos arts. 6° e 24 dessa Instrucao Normativa.

II1. Por forga do art. 41 da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019, aplica-se
subsidiariamente as contratacgoes de servicos de TIC o disposto nos arts. 1° a 18,33 a 38, e 49
ao 68 da Instrucio Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contrata¢do de servigos sob o regime de execu¢do indireta
no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

IV. Nao ha aplicacdo subsidiaria se houver tratamento especifico em norma, guia, manual ou
modelo publicados pelo Orgio Central do SISP.

1. Cuida-se de analise da regularidade juridica de minuta de Termo Aditivo n° 002 ao Contrato n° 006/2020,
que tem por objeto a prorrogacgdo do prazo de vigéncia contratual pelo periodo de 12 (doze) meses.

2. O valor estimado do presente termo aditivo sera de R$ 1.798,00 (um mil setecentos e noventa e oito
reais), para o periodo de 13/07/2022 a 13/07/2023, referente a prorrogacao da vigéncia contratual.

3. O objeto do contrato ¢ a contratagdo de licenca de uso para 5 (cinco) usudrios de software de apoio para
elaboracdo de orcamento e medi¢ao de obras "ORCAFASCIO”.

4, Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos com os seguintes documentos, no que

interessa a presente analise:

o Termo de Referéncia, com a previsdo de que o prazo de vigéncia do contrato ¢ de 1 (um) ano, podendo

ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 48 (quarenta e oito) meses, com base no artigo
57,1V, da Lei 8.666, de 1993 (152010);

o Contrato 006/2020, cujo prazo de vigéncia teve inicio em 13/07/2020 e encerramento em 13/07/2021,
podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 48 (quarenta e oito) meses (158660);

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/23246905/chave/18f44c62/visualizar/1510531124-896847249 1/10



31/05/2022 17:42

5.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/23246905/chave/18f44c62/visualizar/1510531124-896847249

Termo Aditivo 001, celebrado em 13/07/2021, prorrogando a vigéncia contratual pelo periodo de 12
(doze) meses, de 13/07/2021 a 13/07/2022 (230561) e sua via assinada pelas partes (Seq. 14 do
Sapiens);

Extrato de publicacdo (231530);
Concordancia da Contratada para a renovagao do prazo de vigéncia (296600);
Solicitagdo de renovagao do prazo de vigéncia, por mais 12 meses (296601);

Minuta de Termo Aditivo 002, prorrogando a vigéncia contratual pelo periodo de 12 meses, de
13/07/2022 a 13/07/2023 (298071);

Manutengao da habilitacao (298072);
CADIN (298072);
Declaragdo de Dotagdo Orcamentaria (298086);

Lista de Verificacdo de Aditamentos Contratuais - Atualizagdo: margo/2022 (298366).

Por razdes de economia processual, os documentos relevantes a presente apreciagcdo serdo mencionados

no corpo do parecer.

E o relatorio.
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-LICITACOES

Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do

encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LICITACOES:

7.

"Art. 14 Séo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitagdes e contratos da area meio a ETR-Licitagdes e Contratos:

I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitacdo, contrato e ata de
registro de precos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido; e

IT — a utilizag@o das listas de verifica¢ao (checklists) da instrug¢do processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusdes, modificagdes e exclusdes em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitagdes e Contratos, em
manifesta¢do apartada que indique as disposigdes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizagao dos trabalhos, a Coordenagao da ETR-Licitacdes e Contratos podera definir
modelos de comunicagdo de inclusdes, modificagdes, exclusdes ou informagdes de observancia
obrigatoria.

§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados & ETR-
Licitagdes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU poders3,
ouvido o Responsavel pela coordenacdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.

§ 4° A ETR-Licitagdes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de analise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundacgdo
publica federal, nesses casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017."

Sendo assim, nas hipoteses em que nio forem observados os requisitos acima, incluindo a

informacio constante do paragrafo primeiro, os processos serio devolvidos para adequacio, sem prejuizo de que,
desde logo, sejam feitas consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizagao.
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8. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise ¢ importante para evitar a devolucdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizagdo administrativa em caso de divergéncia de informagao em
relagdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagcdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da
Administracao, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.” (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislagdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicdvel ao caso
concreto. Tal andlise deve ser feita pelo oOrgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos & ETR-LIC ou no despacho de aprovacao do presente parecer.

11. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente Termo Aditivo.

AUTORIZACAO DO DECRETO N° 10.193, DE 27/12/2019, E MANIFESTACAO SOBRE A
ESSENCIALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DA RENOVACAO DA PRESENTE CONTRATACAO

12. Tratando-se de despesa corrente, ¢ preciso, portanto, observar a regra contida no artigo 3° do Decreto n.°
10.193/2019, no sentido de que a celebracdo de novos contratos administrativos, relativos a atividades de custeio, serdo
autorizadas em ato do Ministro de Estado que podera delegar a autorizagdo aos dirigentes maximos das entidades
vinculadas.

13. Logo, antes de prosseguir com a renovacao contratual, a autoridade deve certificar-se sobre a natureza da
atividade a ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio — e declarar expressamente a existéncia de
autoriza¢ao do Ministro da pasta ou respectivo ato de delegagdo, mediante indicac¢ao do ato, ou providenciar a juntada do
documento nos autos.

14. Essa diligéncia podera ser providenciada em qualquer fase do processo, desde que antes da assinatura do
termo aditivo, podendo a autorizagdo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por
meio eletrénico com assinatura digital ou outro meio idéneo que registre a manifestacdo expressa da autoridade
competente.

15. A Administragdo deve, portanto, se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo de sua celebracdo.

16. Devera ser atestado nos autos, que a presente contratacdo esta contemplada no Plano Anual de
Contratacdes da entidade, em atendimento a Instrucdo Normativa n® 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia.

17. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratagdo estd em consonancia com o
PDTIC da entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n° 778, de 4 de abril de 2019.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/23246905/chave/18f44c62/visualizar/1510531124-896847249 3/10



31/05/2022 17:42

18.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/23246905/chave/18f44c62/visualizar/1510531124-896847249

Deve, outrossim, ser demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os fins do

previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015.

19.

20.

REQUISITOS DA PRORROGACAO DA PRESENTE PRORROGACAO

Quanto aos requisitos da prorrogacdo do contrato, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:

a) caracterizagdo do servico como continuo (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017);

b) manifestacdo expressa do interesse da contratada na prorrogacao (item 3, e, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017);

¢) analise prévia da consultoria juridica (art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/1993 c/c item
5 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

d) inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da contratacdo e prorrogagdo dentro do
prazo de vigéncia contratual (Orientagdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009);

e) elaboragdo de relatorio sobre a regularidade da execugdo contratual, com informagdes de que os
servigos tenham sido prestados regularmente (arts. 33 ¢ 36 da IN SGD/ME N° 1/2019);

f) interesse motivado da Administracdo na continuidade da execugdo dos servicos (item 3, ¢, do
anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

g) manifestacdo sobre a vantajosidade da contratagdo, acompanhada da metodologia adotada
(itens 3, d, e 4, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

h) manutencdo das condigdes exigidas na habilita¢do (art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/1993);

i) inexisténcia de suspensdo/impedimento/declarag@o de inidoneidade da empresa ou proibigao de
contratar com a Administragdo Publica (item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

j) verificagdo da existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos
(item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

k) juntada do mapa de riscos, relativo a gestdo contratual, atualizado de acordo com o modelo

disponibilizado em https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-
verificacao (art. 38, §§ 3° a 5°, da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019);

1) efetiva disponibilidade or¢amentaria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

m) elaborag@o da minuta do termo aditivo;

n) renovagdo da garantia contratual com a atualizacdo necessaria, se houver (art. 55, VI, e art. 56,
§ 4°, da Lei n® 8.666/1993 c/c subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n° 05/2017);

0) autorizacdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n° 8.666/1993 c¢/c item 5 do anexo IX
da IN SEGES/MP n° 05/2017);

p) autorizagdo pelo Ministro da pasta ou respectivo ato de delegacdo, nos termos do Decreto
10.193/2019;

q) na hipétese de contratacio direta por dispensa ou inexigibilidade de licita¢do, a
manutenc¢io da circunstincia que permitiu a contratacéo direta;

r) adequacdo dos valores totais da execu¢do e da prorrogagdo a modalidade licitatéria
inicialmente escolhida (Acorddo TCU n°® 1.705/2003 — Plenario) — essa hipdtese so se aplica
para os casos em que nao foi utilizada a modalidade pregao;

s) publicidade na imprensa oficial (art. 61, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993).

Caracterizacio do servico como continuo

Em atendimento ao item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, a autoridade devera certificar

nos autos a natureza continua dos servigos contratados, cuja definicdo deve observar o art. 15 da IN SEGES/MP n°

05/2017.

21.

Vale dizer que, para caracterizagdo do servigo de natureza continua, ¢ imperativo considerar tanto as

caracteristicas e particularidades da demanda da entidade assessorada, como a efetiva necessidade do servigo para a
realizacdo de suas atividades essenciais.
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22. Tal condigdo foi atestada nos autos (296601).
Previsdao da prorrogacio no edital ou no contrato.

23. A prorrogacdo com base no inciso IV do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, depende de expressa
previsdo no ato convocatorio ou no contrato.

24. Isso porque a possibilidade de prorrogacdo ¢ fator que pode influenciar no interesse e na decisdo dos
competidores quanto a participacdo em certame. Entende-se que a sua previsdo expressa no edital (ou no contrato que o
integra como anexo) ¢ requisito condicionante da prorrogacdo contratual, em especial para guardar observancia ao
principio da vinculagdo ao edital e por consequéncia aos principios da publicidade, da competicdo e outros.

25. Tal requisito foi observado na Clausula 2.2 do Contrato 006/2020, cujo prazo de vigé€ncia teve inicio em

13/07/2020 e encerramento em 13/07/2021, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 48 (quarenta e
oito) meses (158660).

Da autorizacio para a prorrogacio contratual

26. A prorrogagdo contratual estd condicionada a autorizacdo do gestor, que deve ser formalizada mediante
manifestacdo escrita, para atender as disposi¢des do art. 57, § 2°, da Lei n® 8.666/93, cuja juntada aos autos deve ser
providenciada antes da assinatura do termo aditivo.

27. A luz do principio da motivagdo dos atos administrativos e por forga do art. 57, § 2°, da Lei n® 8.666/93,
toda prorrogacdo de prazo de vigéncia deve ser motivada por escrito, ou seja, as razdes que justificam a decisdo de
prorrogar o ajuste devem ser expressamente declaradas no processo. Além disso, o mesmo dispositivo exige que a
prorrogagdo (e, indiretamente, a decisdo de ndo realizar nova licitacdo) seja expressamente autorizada pela autoridade
competente.

Anuéncia da contratada

28. Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢ importante haver

concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogacao, inclusive com os seus termos (Item 3, e, do Anexo IX, da
IN SEGES/MP n° 05/2017).

29. Recomenda-se, entdo, em atendimento a determinagao da IN SEGES/MP n°® 05/2017, que essa anuéncia
conste dos autos previamente, também como medida capaz de viabilizar eventual responsabiliza¢do da contratada por
prejuizos causados caso ndo confirme seu interesse posteriormente, a época da celebragdo da avenga.

30. Tal providéncia esta comprovada nos autos (296600).
Inexisténcia de solucdo da continuidade

31. A manutengdo de continuidade na relagdo contratual torna obrigatéria a assinatura do termo aditivo
dentro do prazo de vigéncia do contrato, nos termos da ON AGU n° 03/2009. Dito de outro modo, a existéncia do
contrato depende da celebragcdo do termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia.

32. Desta feita, devera ser atestado nos autos que todos os eventuais aditivos precedentes foram assinados
antes da data de encerramento de suas respectivas vigéncias, de forma a dar integral cumprimento 8 ON AGU n° 03/2009.

33. Por oportuno, destaca-se que o termo aditivo de prorrogacio de vigéncia deve observar a contagem
pelo sistema data a data, sob pena de ndo mais ser juridicamente possivel a sua dilagcdo por extingdo do ajuste (art.
54, caput, da Lei n° 8.666/93, art. 132 do Codigo Civil e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n°® 69/2014). Eis o
esclarecimento do Parecer n® 06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:
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21. Por exemplo, se a vigéncia de 12 meses de um contrato administrativo iniciou em 31.05.2012,
o seu termo final (dies ad quem) sera 31.05.2013, podendo ser prorrogado até esta data, e assim
sucessivamente, ou seja, 31.05.2014, 31.05.2015, 31.05.2016, até completar 60 meses, em
31.05.2017.

[...]

22. Destarte, reafirmamos a orientagdo expedida pelo Parecer n° 345/PGF/RMP/2010 que
recomenda a contagem data-a-data, destacando néo haver qualquer prejuizo a coincidéncia do
ultimo dia do prazo de vigéncia do contrato original, com o primeiro dia de vigéncia do
termo aditivo de prorrogacio subsequente (grifos nossos).

Observéncia do prazo total de 48 (quarenta e oito) meses

34. Levando-se em conta, ainda, o que dispde o artigo 57, IV, da Lei n° 8.666, de 1993, e em conformidade
com a previsdo contratual, a prorrogagdo podera ser realizada desde que sua duragdo total ndo ultrapasse 48 (quarenta e
0ito) meses.

Relatério da fiscalizaciao

35. Em regra, a Administragdo deve instruir o processo de prorrogacdo de vigéncia com relatorio sobre a
execucdo do contrato, demonstrando a regularidade dos servicos prestados, de acordo com a exigéncia dos arts. 33 e 36

IN SGD/ME N° 1/2019 e do preenchimento do Modelo Histérico de Gestido do Contrato 1, nos contratos celebrados
sob a vigéncia desta instru¢ao normativa.

36. Este documento (atualizado em 24/05/2021) podera servir de insumo para a atualizagdo do Mapa de
Gerenciamento de Riscos e para subsidiar o Gestor do Contrato para fins de renovagao contratual.

37. Todavia, tais formalidades sdo facultadas, no caso, em razdao do § 1° do art. 1° da IN SGD/ME N°
1/2019:

Art. 1° As contratagdes de solugdes de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicacdo - TIC pelos
orgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da
Informacao - SISP serdo disciplinadas por esta Instrugdo Normativa.

§ 1° Para contratacGes cuja estimativa de precos seja inferior ao disposto no art. 24, inciso II da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a aplicagcao desta norma é facultativa, exceto quanto ao
disposto nos arts. 6° e 24 desta Instru¢do Normativa, devendo o d6rgdo ou entidade realizar
procedimentos de contratagdo adequados, nos termos da legislagdo vigente. (Alterado pela
Instrucao Normativa n° 31, de 23 de marco de 2021)

38. Em relacdo ao ponto, a Administragdo inclusive declarou (296601) que "(...) até esta data, os servigos
estdo sendo prestados regularmente pela Contratada, ndo havendo nenhuma pendéncia ou irregularidade que impe¢a a
prorroga¢do contratual."

Da vantajosidade da contratacio

39. A Administragdo deve juntar manifestacdo técnica conclusiva atestando a vantajosidade da prorrogagao,
com indicacdo da metodologia utilizada para verificagao dos custos e condi¢cdes mais vantajosas.

40. De se lembrar que a avaliacdo da vantajosidade possui aspectos técnicos € economicos. Além disso, a
vantajosidade econdémica ndo se traduz no simples valor monetario da contratagdo comparado com o dos orgamentos
obtidos, pois existe todo um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a sele¢do e celebracao de
um outro.
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41. A Administracdo deve, ainda, certificar o integral cumprimento da IN SLTI/MP 05/2014, que dispoe
sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos (itens 3, d, e 4, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017), devendo juntar aos autos uma analise técnica que considere criticamente os pregos coletados
com a desconsiderag@o dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 2°, §§2° a 6° da IN SLTI/MP 05/2014).

42, Conforme art. 12, paragrafo unico, da IN SEGES/MP n.° 73/2020: "Permanecem regidos pela Instrugio
Normativa n’ 5, de 2014, todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor
desta norma, incluindo contratacoes e eventuais renovacoes ou prorrogacoes de vigéncias respectivas."’

43, Para disciplinar o tema foi editada a Orientagdo Normativa n® 60, de 29/05/2020[21, cuja observancia
integral fica recomendada, sendo vejamos:

I) E facultativa a realizagio de pesquisa de precos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia
de contratos administrativos de prestagdo de servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de méo
de obra nos casos em que que haja manifestagdo técnica motivada no sentido de que o indice de
reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a variacdo dos pregcos do objeto
contratado.

II) A pesquisa de pregos para fins de prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servigos continuos sem dedicac¢do exclusiva de mao de obra ¢é obrigatoria nos
casos em que nao for tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos precos do objeto contratado
tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste estabelecido no edital.

44, No caso, a vantajosidade foi atestada pela Administracdo, por meio de diligéncias no Painel de Pregos e
de consulta ao sitio eletronico da empresa (296601):

A prorrogacdo do contrato ¢ vantajosa para a Administracdo. Considerando que a contratacdo
inicial foi realizada através de Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada que a solugdo que
melhor atenderia aos interesses da Administragdo é o “Orgafascio”, comercializado
exclusivamente pela empresa 3F LTDA, a comprovacdo da vantajosidade foi realizada através de
consulta ao sitio eletronico da empresa (https://www.orcafascio.com/login/planos_e precos) e
verificagdo do valor da assinatura anual do software, nas modulos Orcamento ¢ Bases Adicionais
(atualmente contratados). A consulta segue, conforme documento de ordem 46 dos autos do
processo  eletronico.  Ainda, foi realizada consulta ao Painel de Precos
(https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), para contratagdes realizadas com a empresa 3F
Ltda (CNPJ: 23.484.444/0001-45), porém ndo foram identificadas contratagdes similares a
pretendida (com os modulos Orgamento e Bases Adicionais).

Manutencio das condi¢coes de habilitacao e auséncia de suspensdo/impedimento ou declaracio de
inidoneidade

45. A Administragdo Publica ndo pode celebrar contratos com empresas sancionadas com a proibi¢ao de
contratar com o Poder Publico, suspensas pela contratante, com impedimento em toda a Administracdo Publica Federal
ou com declaracdo de inidoneidade (art. 12 da Lei n°® 8.429/1992, art. 7° da Lei n° 10.520/2002 e art. 87, IIl e IV, da Lei n°
8.666/1993).

46. Para verificar o seu cumprimento, a Administragdo Publica deve fazer a juntada de extratos do SICAF e
de Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.

47. Atente-se que deve ser juntado ao processo consulta ao CADIN (art. 6°, inc. III, da Lei n°® 10.522/2002),
procedimento meramente informativo, de modo que eventual existéncia de pendéncias ndo impede a celebragdo de termo
aditivo.

48. Assim, deve ser demonstrada no processo a manutencdo das condi¢des de habilitacdo (arts. 29 e 55, XIII,
da Lei n° 8.666/1993), o que restou atendido (298072).
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Custos nio renovaveis

49. De acordo com o item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, a Administra¢do tem por obrigacao
manifestar-se sobre a existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no
primeiro ano da contratacao.

50. Pelo exposto, deve haver verificagdo especifica pela Administragdo da presenca de custos ndo renovaveis
a serem reduzidos e/ou eliminados por meio de negociagao com a Contratada.

51. No caso, a Administrag@o salientou expressamente "que ndo ha custos fixos ou variaveis ndo renovaveis
ja amortizados/pagos, nos termos do item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n°05/2017" (296601).

Dos recursos orcamentarios

52. Quanto a indicagdo de recursos orcamentarios, a Administragio deve atestar a disponibilidade
or¢amentaria para o presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a parcela da despesa

executada em exercicio futuro, serdo indicados em termos aditivos ou apostilamentos futuros (item 10 do anexo [X da IN
SEGES/MP n° 05/2017).

53. Nesse ponto, destaque-se que em data anterior & prorrogagdo, devera haver a expedicio da nota de
empenho, com indicacio de seu nimero no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n°® 93.872/1986
e ao item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017.

54. Se as despesas que amparam a agdo forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas
rotineiras e ordinarias, dispensa o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n. 101/200
(Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

55. Desta forma, a Administragdo deve informar a natureza das agdes pretendidas, para o exercicio de
2022, para, em seguida, manifestar se se trata de situacdo que reclama ou ndo o cumprimento do art. 16, incisos I e II, da
Lei Complementar n° 101/2000.

56. Percebe-se que a declaracdo sobre tais aspectos foi acostada aos autos (298086).
OBSERVAC()ES COMPLEMENTARES

57. No caso, tratando-se de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacio, compete a
Administracao verificar e atestar, por ocasido da prorrogacio, se as circunstincias e o fundamento utilizados se
mantém, observada a respectiva hipétese legal de cabimento.

58. Registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo unico do art. 61 da Lei n® 8.666/1993, a publicacio
resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢do de eficacia do instrumento.

59. Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2° da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 7°, § 3° V, do Decreto n°
7.724/2012, devera haver disponibilizagao dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licita¢do ¢ a ata de registro de precos;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

60. Neste sentido, o TCU decidiu, no Acorddo n° 1855/2018-Plenario que "Os orgdos e entidades da
Administragcdo Publica Federal devem promover a publica¢do do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos e aditivos, em seus sitios oficiais na Internet, em atendimento ao art. 8°, § 1°, inciso 1V, da Lei
12.527/2011 (LAI), preferencialmente em formato aberto (art. 8°, § 3° inciso I, da mesma lei) e que permitida a
pesquisa de texto".
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DO TERMO ADITIVO

61. A minuta de segundo termo aditivo encontra-se parcialmente adequada sob o aspecto juridico
(298071). Contudo, para melhor formalizacio, ha a necessidade de observancia das seguintes recomendacdes:

o Adotar, como parametro, a redacdo padronizada de Termo Aditivo de Prorrogacdo Contratual -
Atualizacdo: abril/2021, que se encontra disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/termos-aditivos, com os devidos ajustes ao caso
concreto, observadas as notas constantes na respectiva minuta;

o Para ndo haver duavida (296600), sugere-se inserir na clausula 4.1 da minuta eventual remuncia
expressa da Contratada quanto ao direito de reajuste (item 14 do Termo de Referéncia), relativo a
segunda anualidade;

o Preencher todos os dados da Clausula 5.1 (art. 30, §1°, do Decreto n°® 93.872/86 c/c item 10 do anexo
IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

o Excluir toda a redacdo da clausula Nona - Foro, uma vez que tal matéria ja foi devidamente tratada na
Clausula Nona do Termo Aditivo 001 e nao sera objeto de alteracao.

62. Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no predmbulo, como nome dos representantes legais,
enderegos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administracao a partir dos dados que constam
dos autos e dos registros administrativos. Deve ser certificado pela Administragdo que a qualificacdo da Contratada esta
de acordo com seus ultimos atos constitutivos e que o representante da empresa possui legitimacao.

CONCLUSAO

63. Em face do exposto, manifesta-se esta Equipe no sentido da aprovacdo da minuta de termo aditivo,
condicionada ao atendimento das recomendagdes formuladas em especial nos itens 26, 53, 57 e 61 deste parecer,
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos ¢ financeiros, que escapam a analise
juridica deste o6rgao de consultoria.

64. As orientagdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

65. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagcdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgédo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessdarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas’.

E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideragdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

Adalberto do Régo Maciel Neto Braulio Gomes Mendes Diniz
Procurador Federal Procurador Federal
Cynthia Regina de Lima Passos Danilo Eduardo Vieira de Oliveira
Procuradora Federal Procurador Federal
George Macedo Pereira Gerson Leite Ribeiro Filho
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Procurador Federal Procurador Federal
José Reginaldo Pereira Gomes Filho Juliana Fernandes Chacpe

Procurador Federal Procuradora Federal
Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt Marina Define Ottavi

Procuradora Federal Procuradora Federal

Maristela Silva Menezes Plessim
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23223002630202051 e da chave de acesso 18f44c62

Notas

1.2 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao
2.2 https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1778659

Documento assinado eletronicamente por GEORGE MACEDO PEREIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 896847249 e chave de acesso 18f44¢62 no
> 1 endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): GEORGE
Eh‘ MACEDO PEREIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-05-2022 16:29.

~«l=dl Nimero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvlI.
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