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SEE INSTITUTO FEDERAL Licitagdo - Campus Muriaé <licitacao.muriae@ifsudestemg.edu.br>

MW Sudeste de Minas Gerais

Auditoria Preventiva CGU/MG (Pregao n.° 20/2022)

Licitagdo - Campus Muriaé <licitacao.muriae@ifsudestemg.edu.br> 29 de abril de 2022 13:30

Para: Auditoria - Reitoria <auditoria@ifsudestemg.edu.br>
Cc: Diregédo de Administracédo e Planejamento - Campus Muriaé <dap.muriae@ifsudestemg.edu.br>, Isaac Euzébio de Faria
<isaac.euzebio@ifsudestemg.edu.br>, Rafael Dal Sasso Lourengo <rafael.dalsasso@ifsudestemg.edu.br>

Prezada Maria Luiza, boa tarde.

Encaminho, para conhecimento, o retorno dado a CGU/MG, em 26 de abril de 2022, para esclarecer os aspectos especificos apontados pelo

Auditor Federal de Finangas e Controle, sr. Gustavo Lemos, no e-mail encaminhado para esta Coordenagdo de Compras e Contratos em 25 de abril

de 2022.

Considerando que eles entraram em contato com vocé hoje para relatar que nao receberam nosso retorno em relagéo aos questionamentos

apresentados, conforme mencionado pelo telefone, informo aos diretores que estdo em copia neste e-mail, que iremos aguardar a manifestagdo da

CGU/MG antes de dar continuidade a tramitagdo do processo 23232.001266/2021-84.

Atenciosamente,
Sylvia Gentil.
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Frase para todos os dias: "URGENTE é tudo o que vocé deveria ter solicitado em tempo HABIL e agora quer que seja comprado em tempo

RECORDE"

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Licitagdo - Campus Muriaé <licitacao.muriae@ifsudestemg.edu.br> 26 de abril de 2022 15:52

Para: Gustavo Valadares Lemos <gustavo.lemos@cgu.gov.br>
Cc: Diregéo de Administracdo e Planejamento - Campus Muriaé <dap.muriae@ifsudestemg.edu.br>

Prezado Gustavo, boa tarde.

Seguem abaixo as consideragbes da Equipe de Planejamento da Contratagdo sobre os pontos especificos em relagdo Edital e no Termo de
Referéncia do Pregéo 20/2022 (158123) apresentados pela Auditoria preventiva da CGU/MG:

Item 1: O artigo 57, da Lei 8.666/93, determina que a duragdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios.
Todavia, o inciso || do mesmo artigo prevé que contratos de prestacédo de servigcos a serem executados de forma continua, poderéo ser prorrogados
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragao, limitada a sessenta meses.

Destaco que esta possibilidade encontra-se prevista na Nota Explicativa 1 da minuta de Contrato da AGU:

"A vigéncia do Termo de Contrato de prestagdo de servigos continuos pode ultrapassar o exercicio financeiro, como no exemplo a seguir,
totalizando 60 (sessenta) meses, no entanto, conforme entendimento esposado no Parecer n. 035/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos
prazos contratuais fixados em meses ou anos deve ser de data a data, conforme art. 132, §3°do CC c/c art. 54 da Lei n. 8.666/93. A
prorrogagdo de contrato devera ser promovida mediante a celebragdo de termo aditivo. Ademais, no caso de prorrogagao da vigéncia devem
ser observadas as regras previstas no Anexo IV da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Cabe mencionar, ainda, que o TCU flexibilizou o entendimento de que os contratos de servicos continuados devem ter seu prazo inicial
fixado em 12 meses, podendo a autoridade justificar a vantajosidade de um prazo inicial maior. Veja-se o seguinte trecho do Acérddo n°
1214/2013-Plenario: "Considerando que a legislagdo ndo determina expressamente que esse tipo de contrato deve ter prazo inicial de
vigéncia de 12 meses, levando em conta os aspectos mencionados nos paragrafos anteriores, entendo que ndo se deva fixar uma orientacdo
geral de que a administragdo deve ou néo fazer contratos para prestagéo de servigos continuados com prazo de 12, 24 ou 60 meses. E uma
avaliagao que deve ser feita a cada caso concreto, tendo em conta as caracteristicas especificas daquela contratagdo. Cabe a administragéo
justificar no procedimento administrativo o porqué da escolha de um ou outro prazo, levando-se em conta os aspectos aqui discutidos e
outros porventura pertinentes para aquele tipo de servigo”.

A Equipe de Planejamento entendeu que a fixagdo de um prazo de vigéncia superior a 12 (doze) meses para servigos de prestagdo continuada
proporcionara condigbes mais vantajosas para a Administracdo e para as empresas, gerando estabilidade no negécio devido maior prazo para
amortizagdo dos custos de investimento para a prestagdo dos servigos, reduzindo as incertezas do fornecedor e custos processuais com
renovagdes. A justificativa encontra-se no item 9.1 dos Estudos Preliminares, pagina 83 do documento de Ordem 44 do Processo
23232.001266/2021-84. Destaco ainda que servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra possuem histérico de prorrogagées
contratuais no IF Sudeste MG.

Necessario também atentar para a Orientagdo Normativa AGU n°® 38/2011, segundo a qual:
“Nos contratos de prestagao de servigos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou
complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a administragao; e

¢) é juridicamente possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diverso do contratado originariamente.”

Além disso, prazos superiores a 12 (doze) meses tém sido adotados por outros 6érgdos da Administragéo Publica, como, por exemplo, pela Central
de Compras, que é vinculada ao Ministério da Economia. O drgédo previu vigéncia inicial de 30 (trinta) meses em contrata¢des recentes para os
servigcos de Apoio Administrativo e Motorista e fundamentou sua deciséo listando diversos érgdos da Administragdo Publica Federal que ja vém
adotando esta pratica em servigos continuos com dedicagéo exclusiva de mao de obra.

Portanto, entende-se que a manutengao do prazo de vigéncia inicial do contrato que fora previsto neste Edital no infringe a legislacéo vigente.

Item 2: Embora a satisfagdo do contratante ndo esteja prevista objetivamente no artigo 30 da Lei 8.666/93 e na IN 05/2017, esta exigéncia foi
incluida no Edital para evitar que empresas que prestam servigos pelo prazo necessario, porém de forma insatisfatoria, participem dos certames
realizados pela Administragdo. O item 10.3. do Anexo VII-A da IN 05/2017 afirma que os atestados ou declaragbes de capacidade técnica
apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio. Desta forma, o item 9.11.2.3 foi incluido para ratificar que néo basta a licitante tdo somente
prestar o servico em um 6rgdo ou empresa por determinado periodo. Informagdes sobre a satisfagdo da contratante durante a vigéncia contratual
podem evitar transtornos futuros caso a empresa seja habilitada.

Todavia, considerando que o rol taxativo do referido artigo ndo permite a inclusdo de critérios que ndo estejam previstos expressamente nas
legislagbes aplicaveis, a Equipe de Planejamento da Contratagéo decidiu suprimir o item 9.11.2.3 do Edital.
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Item 3: A exigéncia prevista no item 25.3.3.1 no Termo de Referéncia ndo esta relacionada a validade do Atestado de Capacidade Técnica.

Todavia, corrobora que, para fins da contagem de prazo, sera considerada a data de emissdo do Atestado de Capacidade Técnica como limite para
ateste da execugado contratual, em razdo da impossibilidade de considerar a prestagdo de servigo futuro ou da execugdo ndo contemplada pela sua
emissdo, uma vez que podera ocorrer alteracdo da qualidade e/ou da conduta da empresa no transcurso da vigéncia do contrato.

Portanto, a Equipe de Planejamento optou por substituir a redacéo deste item no Termo de Referéncia para:

“25.3.3.1. Para fins da contagem de prazo do atestado, sera considerada a data de sua emissao como limite para ateste da execugdo
contratual que ainda esteja em curso, em razdo da impossibilidade de se considerar a prestagdo de servigo futuro, ndo contemplada pela
sua emissdo, uma vez que podera ocorrer alteragdo da qualidade e/ou da conduta atestada anteriormente.”

Por todo o exposto, informo que republicaremos, em momento oportuno, o Edital e anexos do Pregdo 20/2022 (158123) com as corregdes
necessarias para o atendimento das orientacdes apresentadas nos itens 2 e 3 da Auditoria preventiva.

Além disso, solicito a CGU/MG manifestacdo sobre as justificativas apresentadas para atendimento aos questionamentos apresentados no item 1
do Relatdrio de Auditoria Preventiva.

Atenciosamente,

Sylvia Gentil.
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Frase para todos os dias: "URGENTE é tudo o que vocé deveria ter solicitado em tempo HABIL e agora quer que seja comprado em tempo
RECORDE"

Em seg., 25 de abr. de 2022 as 12:22, Gustavo Valadares Lemos <gustavo.lemos@cgu.gov.br> escreveu:
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Auditoria - Reitoria <auditoria@ifsudestemg.edu.br> 2 de maio de 2022 13:50
Para: Licitagdo - Campus Muriaé <licitacao.muriae@ifsudestemg.edu.br>

Cc: Diregédo de Administracédo e Planejamento - Campus Muriaé <dap.muriae@ifsudestemg.edu.br>, Isaac Euzébio de Faria
<isaac.euzebio@ifsudestemg.edu.br>, Rafael Dal Sasso Lourengo <rafael.dalsasso@ifsudestemg.edu.br>

Prezados, boa tarde!
Agradeco o envio e o cuidado com o tema.
Anexo a resposta ofertada pela Chefe de Divisdo.

Atenciosamente,

Maria Luiza

Coordenagao-Geral da Unidade de Auditoria Interna
Maria Luiza Firmiano Teixeira (titular - Portaria n® 851/21)
Gislene Gomes de Queiroz Silva (substituta - Portaria n°® 857/21)

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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==. INSTITUTO FEDERAL Maria Luiza Firmiano Teixeira <maria.luiza@ifsudestemg.edu.br>
Bl  Sudeste de Minas Gerais

RES: Auditoria Preventiva CGU/MG (Pregao n.° 20/2022)

Tatiana Gontijo Machado <tatiana.machado@cgu.gov.br> 2 de maio de 2022 13:44
Para: Maria Luiza Firmiano Teixeira <maria.luiza@ifsudestemg.edu.br>

Prezada Maria Luiza, boa tarde!

Agradeco o retorno. Os pontos levantados tratam de uma andlise preliminar acerca do edital em questao,
para avaliacao da oportunidade e conveniéncia do gestor na adogdao de medidas corretivas, se for o caso.
Nesse sentido, ndo ha ¢bice a continuidade do processo mencionado.

Att.

Tatiana Gontijo Machado

Chefe de Divisdo

Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais
+55 (31) 3888-3262

De: Maria Luiza Firmiano Teixeira <maria.luiza@ifsudestemg.edu.br>
Enviada em: sexta-feira, 29 de abril de 2022 14:03

Para: Tatiana Gontijo Machado <tatiana.machado@cgu.gov.br>
Assunto: Re: Auditoria Preventiva CGU/MG (Pregéo n.° 20/2022)

Prezada Tatianal

Como vai?

Encaminho a resposta que a unidade enviou. A Coordenadora perguntou se existird um novo retorno sobre a
resposta e se existe prazo para tanto. Existird?

Desde jd agradego.
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