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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL =
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO SUDESTE DE MINAS
GABINETE

RUA LUZ INTERIOR, LOTE 16, QUADRA G, 9° ANDAR, BAIRRO ESTRELA SUL, JUIZ DE FORA/MG- CEP: 36.03;0—776 TELEFONE (32) 3257-4145 / 3257-4144 / 3257-4143 /

8436-6796

- DESPACHO n. 00085/2019/GAB/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGU

NUP: 23232.000348/2019-97

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERAIS - IFSUDESTE MG

_ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO
1. A ETR-LIC, solicitando-se analise.

Juiz de Fora, 06 de maio de 2019.

NADIA GOMES SARMENTO

Atenc¢do, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 23232000348201997 e da chave de acesso 16bd3cc8

ocumento assinado eletronicamente por NADIA GOMES SARMENTO, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 258589082 no endereco eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatrio (a): NADIA GOMES SARMENTO. Data e Hora: 06-05-
2019 16:16. Nimero de Série: 13268874. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00401/2019/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23232.000348/2019-97

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
SUDESTE DE MINAS GERAIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. APROVACAO.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a Equipe de Trabalho Remoto de Licitacdes e
Contratos - ETR-Licitagdes, para analise da regularidade juridica da minuta do Edital do Pregdo Eletr6nico n°
02/2019, que tem por objeto a contratagdo da prestacdo de servigos de instalagio e manutengfio corretiva e
preventiva de ar condicionado, no valor estimado de R$ 544.046,86 (quinhentos e quarenta e quatro
mil,quarenta e seis reais e oitenta e seis centavos).

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o documento de formalizagdo da demanda - fls.5

o designagdo de equipe de planejamento da contratacfio - fls. 7

o manifestagdo sobre pesquisa de pregos - fls. 7v

pesquisa de precos - fls. 8-22

estudos preliminares preliminar - fls. 22v-32

mapa de riscos preliminar - fIs. 32v - 35

disponibilidade orcamentaria - fls. 37

planilha de precos - fls. 55

justificativa da contratagéo- fls. 60

portaria de designagédo de pregoeiro e equipe de apoio - fIs. 65v-66
lista de verificagfo - fls. 83-84

Termo de Referéncia - fls. 95-114

minuta de Edital e anexos - fls. 115-152v

Estudos preliminares definitivo - fls. 153-161v

mapa de riscos definitivo - fls. 162v-165

certificagfo processual - fls. 166-167

aprovagdo do termo de referéncia e autorizagdo para licitaggo - fls. 169

ST

O 0 0O 00 0 0 0 0 0 0 0 0 o

3. Por razbes de economia processual, documentos nio mencionados no item anterior serfio
devidamente referenciados no parecer.
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E o relatério.
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitagdes

i Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n°® 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitag8es e Contratos — ETR-LIC:

Art. 14 S#o requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo
consultas sobre licitagSes e contratos da drea meio & ETR-Licitacdes e Contratos:
I - a utilizagfio de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e
ata de registro de precos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral
Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unifo; e
II — a utilizaglio das listas de verificagdo (checklists) da instrugdio processual
disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela
Consultoria-Geral da UniZo.
§ 1° As inclusGes, modificagbes e exclusGes em minutas padrio deverfo ser
expressamente comunicadas e previamente submetidas & apreciacfo da ETR-Licitagdes
e Contratos, em manifestacio apartada que indique as disposi¢Oes alteradas e explicite
suas justificativas.
§ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenagfio da ETR-LicitacGes e Contratos
poderd definir modelos de comunicacfio de inclusdes, modificacdes, exclusdes ou
informagdes de observéancia obrigatoria.
§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a
- ETR- Licitagdes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o
DEPCONSU podera, ouvido o Responséavel pela coordenacéio da equipe, entre outras
medidas, permitir que os processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior
aquele estabelecido no plano de trabalho.
§ 4° A ETR-Licitagdes e Contratos ndo atuard em processos com pedido de analise em
regime de urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a
autarquia ou fundac8o piiblica federal, nesses casos, a realizagdo das respectivas
atividades de consultoria juridica, nos termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de
2017.

5. Sendo assim, nas hipéteses em que niio forem observados os requisitos acima, incluindo a
informaciio constante do paragrafo vinico, os processos serio devolvidos para adequacio, sem prejuizo de
que, desde logo, sejam feitas considera¢Ges a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para
regularizagéo.

6. Observo que na lista de verificaciio de fls. 83-84 ha que ser indicada a numeracio das
folhas nas quais se encontram os documentos, nio bastando constar SIM ou NAOQ. Isso deve ser observado
para as futuras contratacdes.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugéo da
PGF (ou a quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as
minutas da AGU. Essa anélise é importante para evitar a devolugio dos autos e, por conseguinte, atraso na sua
analise juridica. Para tanto, sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizacfo administrativa em
caso de divergéncia de informacio em relaco ao uso das minutas.

8. Ressalte-se que a manifestacdo que se seguird limitar-se-4 aos aspectos estritamente juridicos,
sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questoes de
natureza eminentemente técnico-administrativa, econémico-financeira ou calculos, dado o que disp&e o art. 10
da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002, c/c art. 11, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.
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Bpetesso

9. A presente manifestagdo, portanto, toma por base os elementos constantes dos autos do G
> Fls.
10]

administrativo em epigrafe.

DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAW
NOVOS CONTRATOS

10. No presente caso, a exigéncia de autorizaciio para abertura da licitagcdo foi cumprida as fls.
169 (art. 21, V, do do anexo I do Decreto n° 3.555/2000 c/c art. 30, V, do Decreto n°® 5.450/2005).

11. Como esta unidade da PGF/AGU atua em ambiente remoto, fora do ente assessorado, deve ser
atestada, no processo, a obediéncia as regras internas de competéncia para autorizacio da presente
contratacio.

12. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administraciio Publica comprovar que foi
obtida autoriza¢io para celebraciio de contrato prevista no art. 2° do Decreto n° 7.689/2012 dentro do
prazo previsto pelo art. 4°, §1°, da Portaria MPOG n° 249/2012.

13. Por fim, reputo que as fls. 60 foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico da
contratag#o, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO

14, Vé-se que a escolha do Pregio Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o
servigco a ser contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 1° da Lei n°® 10.520/2002 c/c
Orientagiio Normativa AGU n° 54/2014, item 4 do termo de referéncia). Destaque-se que, a luz do art. 4°, X, da
Lei n° 10.520/2002, somente é possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

15. De acordo com a IN SEGES/MP n° 05/2017, a Administragio Publica deverd produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagdo:

a) documento para formalizacfio da demanda;

b) estudos preliminares;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia/projeto basico.

16. Dito isso, percebemos que os documentos foram juntados conforme o relatério no item 2 deste
Parecer.
17. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagdes a

titulo de orientagdo juridica.
Documento para formalizagfio da demanda e estudos preliminares: principais elementos

18. Da analise do documento de formalizacio da demanda, percebe-se que foram previstos os
contetdos do anexo II da IN SEGES/MP n° 05/2017, especialmente a justificativa da necessidade da contratag@o,
a indicagéio dos membros da equipe de planejamento e a data prevista para o inicio da execugdo contratual.
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L 190 Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que
’ trazem os conteiidos previstos no art. 24, §1°, ¢/c anexo III da IN SEGES/MP n° 05/2017.

- S Gerenciamento de riscos

20 Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que foi adotado o anexo IV da IN SEGES/MP n° 05/2017,
com indica¢do do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia.

Termo de referéncia/projeto basico

21. Inicialmente, cumpre relembrar que o termo de referéncia/projeto basico devera observar os
modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Unido e seguir, com adaptagdes ao caso concreto, os Cadernos de
Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo (art.
29 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

22. Por se tratar de requisito de encaminhamento dos autos & ETR-Licitagdes, "As inclusdes,
modifica¢des e exclusdes em minutas padrdo deverfo ser expressamente comunicadas e previamente submetidas
a apreciagdo da ETR-Licitagdes e Contratos, em manifestacio apartada que indique as disposi¢des alteradas e
explicite suas justificativas” (§1° do art. 1° da Portaria PGF n° 931/2018). -

23. Pelo exposto, sdo da responsabilidade da Administragio Pablica:

a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU mais atualizado disponivel em seu
sitio eletrénico;

b) verificar se existe Caderno de Logistica para o presente objeto contratual, de
modo que o termo de referéncia possa incorporar, no que couber, as especificacdes
padronizadas (arts. 29 e 35 da IN SEGES/MP n° 05/2017);

¢) destacar, formal e visualmente, todas as altera¢des realizadas no modelo de termo de
referéncia, justificando inclusive as inclusGes, adaptagdes, modificacdes e exclusdes de
texto da minuta.

24. Caso as inclusdes, adaptacdes, modificacdes e exclusdes de texto da minuta nfio tenham sido
reportadas em manifestagio fundamentada, deve-se reputar que a legalidade das mesmas ndo foi
examinada, ficando seu contetido sob responsabilidade exclusiva do gestor e demais servidores que
compdem a equipe de planejamento da licitacio.

25. No caso, o termo de referéncia de fls. 95-114 - atualizado - foi datado, assinado e aprovado pela
autoridade superior (fls. 169). Baseou-se, no modelo disponibilizado pela AGU em seu sitio eletronico,
atualizado em dezembro de 2018.

26. Como ndo houve qualquer mencdo a consulta ao Caderno de Logistica, recomendamos a
verificacdo da eventual existéncia do mesmo para o presente objeto contratual no sitio eletrénico
"www.comprasgovernamentais.gov.br”, para fins de adaptagdio das especificacbes padronizadas ao caso
concreto.

27. Pelas razdes ja salientadas neste parecer, deve a Administracdo Publica certificar-se de que a
autoridade que o aprovou tem competéncia regimental para tanto.

28. Ressalte-se que se deixa de analisar o termo de referéncia anexo & minuta, vez que deve,
necessariamente, ser a transcri¢do ipsis litteris do documento referido inicialmente, qual seja, o termo de
referéncia aprovado. Eventuais alteragdes que se fizerem necessarias ou discordancias entre os referidos
documentos devem ser novamente subscritas pelo servidor tecnicamente competente para tanto e aprovadas pela
autoridade em nova manifestacéo.
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29. Posto isso, pela natureza técnica do termo de referéncia/projeto basico, deve a Admi
certificar-se de que todos os contetidos do art. 30 da IN SEGES/MP n° 05/2017 ndo sé foram pie
como foram atendidas todas as diretrizes gerais e especificas do anexo V da IN SEGES/MP n° 05/3
30. Quanto & vigéncia da contratacsio, a Administracdo justifica, nos subitens 5.1.4 do Termo de=""
Referéncia, as razfes para que a vigéncia inicial do contrato seja de 30 (trinta) meses. Tal previsdo ¢ compativel

com a Orientacdo Normativa n°® 38/2011 da AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 38, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011 (*)

"NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA
ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES; B) EXCEPCIONALMENTE,
ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A 12 MESES
NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE
DO OBJETO, FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO
ADVINDO PARA A ADMINISTRACAO; E C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A

- PRORROGACAO DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO CONTRATADO
ORIGINARIAMENTE.

REFERENCIA: Art. 57, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993; Parecer/AGU/NAJSP/n°
0417/2009-MTU; Nota-Juridica PGBC-7271/2009; Acérddo TCU 1.858/2004 -
Plenario; 551/2002 - Segunda Cémara.

PROCESSO N° 00400.010939/2010-50

LUIS INACIO LUCENA ADAMS(*) Editada pela PORTARIA AGU N° 572, DE
13.12.2011 - publicada no DOU I 14.12.2011

31. Suscitadas as orientagdes acima, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos
do planejamento que sfo cruciais a avaliagdo da regularidade geral do presente procedimento.

Necessidade da contrataciio e vedacdes as especificacdes restritivas

32. A necessidade da contratagdo foi justificada, pois foram estimados os quantitativos de servigo a
partir de método amparado por documentos juntados aos autos (Estudos Preliminares fls. 153-161v).

33. Lembramos que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da a
IN SEGES/MP n° 05/2017, quais sejam:
a) prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgéo ou
entidade, ndo sendo admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao
resultado da contratagdo ou sejam superiores as necessidades do érgéo ou entidade;
b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favorecam a contratagdo de
prestador especifico;
¢) ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente
ou com pregos superiores aos de servicos com melhor desempenho.

34. Alerta-se que, se as especificacdes somente puderem ser atendidas por uma quantidade de
fornecedores considerada restrita, deve-se avaliar a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de
modo que se possa manter apenas os indispensaveis (subitem 3.3, f, anexo III, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

Parcelamento da contrataciio e regra geral da necessaria adjudicacao por itens

35. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em
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e hav'eﬁdQ_ divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral € realizar a adjudicac@o por itens, tal qual
previsto na Simula TCU n° 247:
’ 2 E obrigatoria a admisséio da adjudicaciio por item e ndio por preco global, nos editais
e, das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
' seja divisivel, desde que nfio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nfio dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

36. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto a um tnico
vencedor, com as devidas justificativas de ordem técnica e econémica no subitem 1.12 do Termo de Referéncia.
Por essa razdo, ndo ha observagéo adicional a fazer.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacées

37. Em relagio aos critérios e praticas de sustentabilidade (subitem 3.3, c¢, do anexo III da IN
SEGES/MP n° 05/2017), deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n°
7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como
especificacfio técnica do objeto, obrigagfio da contratada ou requisito previsto em lei
especial;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

¢) verificar se os critérios e préaticas preservam o carater competitivo do certame.

38. Néo foi por outra razdo que os arts 1° ¢ 2° da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 dispuseram que as
especificacdes para servicos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administracfo
Publica formular as exigéncias de forma a nfo frustrar a competitividade.

39. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomendam-se as
consultas ao art. 5° da Instrucio Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, ao art. 3° da IN SLTI/MPOG n°
02/2014 (uso da Etiqueta Nacional de Conservaciio de Energia - ENCE) e ao '""Guia Nacional de Licitacoes
Sustentaveis', disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio “http://www.agu.gov.br
/page/content/detail/id_conteudo/400787”.

40. Especificamente quanto ao "Guia Nacional de Licitacdes Sustentiaveis”, sugere-se que a
Administracio Piablica verifique se ha algum ponto no indice do Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis
da AGU que mereca destaque.

41. Se a Administra¢fio entender que os servigos néo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou
que as especifica¢des restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, deverd apresentar a devida
justificativa.

42, Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragdo previu expressamente no subitem

5.1.3 e respectivos subitens do Termo de Referéncia, a necessidade de observincia dos critérios e praticas de
sustentabilidade previstos pela legislagéo.

Do or¢camento da contrataciio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

43. Quanto ao orgamento, é dever da Administragio, na contratacdo de servigos, elaborar planitha
detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e pre¢os unitarios e total da contratagéo (arts. 7°, §2°, I, e 40,
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§2°, 11, da Lei n® 8.666/1993).

44, Compulsando os autos, verificamos que foi juntada planilha de custos e formagdo A rego
elaborada por servidor devidamente identificado nos autos as fls. 147.

45. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacfo da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contratagfio deixara de ser examinada pela ETR-Licita¢des, posto
ser atribui¢do ndo afeta a formag&o juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

46. Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a
IN SLTI/MPOG n° 05/2014. Em especial, deveriio ser cumpridas as orientacdes abaixo:
- a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade
com as daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagfio entre bens que nfo
sejam equivalentes;

- os fornecedores pesquisados devem ser devidamente identificados (ex.: nome da
empresa, e-mail, endereco, CNPJ);

- 0s precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de
manifestagfo técnica fundamentada, cumprindo a Administracdo o discernimento sobre
os efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos
aqueles demasiadamente discrepantes dos demais;

- entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas o “painel de pregos™ e as
“contrata¢bes similares de outros entes publicos, em execucfio ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores & data da pesquisa de precos” em detrimento da
“pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo” ¢ “pesquisa com os fornecedores”, cuja adogdo deve ser vista como
pratica subsididria, suplementar, conforme art. 2°, § 1° da Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 5, de 27/6/2014 e Acérddo TCU n° 1.445/2015 - Plenério;

- a estimativa dos pregos de mercado devera levar em consideraco todas as varidveis
correlacionadas, como quantidade/volume de servigos/bens, propiciando que eventuais
ganhos de escala, oriundos de grandes contratagdes, reflitam a redugfio nos pregos
obtidos pelas cota¢des prévias ao certame;

- somente em casos excepcionais, devidamente justificados, podera haver a pesquisa em
o quantidade inferior a trés pregos (art. 2°, § 6°, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 5,
de 27/6/2014);

- justificar a metodologia para estimag&o dos custos da contratagéo (art. 2°, §§1°, 2°e 3°
da IN SLTI/MPOG n° 05/2014).

47. No caso, foi elaborada manifestagdo técnica justificando a pesquisa de precos feita somente com
fornecedores., considerando ser tecnicamente inviavel a adogdio dos dois pardmetros preferenciais (painel de
precos e pesquisa em contratagdes publicas similares), conforme estatui a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n°
143/2018:

11 - DEVE O GESTOR FICAR ATENTO AOS CASOS NOS QUAIS A UTILIZACAO
DOS PARAMETROS PREVISTOS NOS INCISOS I E II DO ARTIGO 2° DA IN N°
05/2014-SLT/MP SE MOSTRE INEFICAZ, SITUAGCOES ESSAS EM QUE AS
ORIENTACOES DO TCU PARA O USO DO CONCEITO DE “CESTA DE PRECOS
ACEITAVEIS” DEVEM PREVALECER, OU SEJA, A PESQUISA DE PRECOS
DEVE SER FEITA EM VARIADAS FONTES, TAIS COMO: CONTRATACOES
COM ENTES PUBLICOS, PESQUISA COM FORNECEDORES, BANCOS DE
PRECOS, TABELAS DE FABRICANTES, SITES ESPECIALIZADOS, ENTRE
OUTROS, SEMPRE BUSCANDO O PRECO DE MERCADO DO QUE SE DESEJA
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ADQUIRIR;

Designacio formal do pregoeiro e da equipe de apoio

48. Por fim, houve a juntada as fls. 65v-66 de documento que comprova a designagfo do pregoeiro e
da equipe de apoio (art. 3°, IV, da Lei n® 10.520/02 e art. 8°, VI, do Decreto n°® 5.450/05).

DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU — EDITAL E CONTRATO

49. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de prestagdo de servigo, a
utilizacfio das minutas da AGU pela Administragdo passou a ser obrigatdria (arts. 29 ¢ 35 da IN SEGES/MP n°
05/2017).

50. Dito isso, consta dos autos que foi utilizada a minuta-padrio disponibilizada pela Advocacia-
Geral da Unifio & fl. 166-167. O responsavel por sua produgéo, por sua vez, foi devidamente identificado a fl.
167.

51, Sendo assim, como o documento de certificagdo processual informou que foram realizadas

alteracdes nas minutas, a presente analise juridica, por medida de eficiéncia e de atendimento aos pressupostos
de padronizacgfo, limitar-se-4 a verificar as alteragdes e a utilizagdo do modelo adequado.

52. Atenta-se, por mero dever de oficio, que se, por alguma razio, houve alteraciio das minutas
sem que tenha sido informada nos autos, a mesma deve ser considerada nfio analisada pela consultoria
juridica, devendo o gestor assumir a integral responsabilidade sobre sua compatibilidade com a ordem

juridica.
53. Quanto ao uso propriamente dito do modelo, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotados os
modelos de minutas para Pregdo EletrOnico para servigos continuados com mio de obra sem dedicacfio
exclusiva.
DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
54, A fl. 37 foi juntada declaragiio de dotagio orcamentaria, consoante arts. 14 ¢ 38, caput, da Lei n°
8.666/93.
55. Atenta-se que as exigéncias do art. 16, incisos I ¢ II, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

somente se aplicam as licitagdes ¢ contratagdes fundadas em agSes orgamentarias do tipo projeto, pois somente
essas teriam potencial para criar, expandir ou aperfeigoar agdo com o consequente aumento de despesa (cf.
Acorddo TCU n° 1.973/2006 — Plenario).

56. Por consequéncia, s6 ha necessidade de juntar os cilculos previstos no art. 16, I, §2°, da LRF
e a declaracio de compatibilidade do aumento da despesa com a LLDO e o PPA se a despesa for
considerada nio rotineira (art. 16, I ¢ II, da Lei Complementar n® 101/2000, Orientagdo Normativa AGU n° 52
e Conclusiio DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012). No caso ha declaragiio de tratar-se de despesa rotineira, as fls.
37.

DEMAIS ASPECTOS FORMAIS
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57. Alerta-se que, oportunamente, devera haver a juntada da lista de verificacio dos anexos I e
II da ON SEGES/MP n° 02/2016 ¢ a designagio de fiscal para acompanhar a execugio do contraigsstia 3
nao foi realizada com amparo no item 4 do anexo III da IN SEGES/MP n° 05/2017.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO

58. De acordo com o art. 8°, §2° da Lei n® 12.527/2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n° 7.724/2012,
devera haver disponibiliza¢ao dos seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagéo;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

59. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA a minuta de edital e anexos
(art. 38, pardgrafo Gnico, da Lei n® 8.666/93), desde que cumpridas as observacdes langadas ao longo deste
parecer.

60. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser
seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

61. Nizo ha, ademais, determinagio legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela ETR-Licitagdes. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgio Consultivo que em caso
concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacio de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
afteracBes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendacdes consignadas".

A consideracdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 09 de maio de 2019.

Adalberto do Régo Maciel Neto Carlos Henrique Benedito Nitdo Loureiro
Procurador Federal Procurador Federal
Cynthia Regina de Lima Passos Diego Franco de Aratfijo Jurubeba
Procuradora Federal ‘Procurador Federal
José Reginaldo Pereira Gomes Filho Juliana Lima Salvador
Procurador Federal Procuradora Federal

Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal
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Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23232000348201997 e da chave de acesso 16bd3cc8

Documento assinado eletronicamente por CYNTHIA REGINA DE LIMA PASSOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
259538463 no enderego eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CYNTHIA
REGINA DE LIMA PASSOS. Data e Hora: 09-05-2019 09:19. Numero de Série: 13798918. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL .
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO SUDESTE DE MINAS
ENALIC

DESPACHO DE APROVACAO n. 00018/2019/ENALIC/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGU

NUP: 23232.000348/2019-97

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERAIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

1. Aprovo o PARECER n. $0401/2019/NLC/ETRLIC/PGF/AGU.

Juiz de Fora, 09 de maio de 2019.

NADIA GOMES SARMENTO
Procuradora-Chefe/PF IF Sudeste MG
SIAPE 1707626/0AB MG 97.243

Atengéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em hitp://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23232000348201997 e da chave de acesso 16bd3cc8

‘Documento assinado eletronicamente por NADIA GOMES SARMENTO, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 260246616 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): NADIA GOMES SARMENTO. Data ¢ Hora: 10-05-
2019 10:21. Namero de Série: 13268874. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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