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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS

NUP: 23223.003773/2021-61

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00367/2022/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS E OUTROS

RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS CONTINUADOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA. Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC (fixo-fixo e fixo-mével), nas
modalidades Local, Longa Distdncia Nacional (LDN) e Longa Distincia Internacional (LDI)
. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. APROVACAO COM RESSALVAS.

I. RECOMENDA-SE QUE A ADMINISTRACAO AVALIE, PREVIAMENTE, A
VIABILIDADE/VANTAJOSIDADE DE ADESAO A EVENTUAL ATA DE REGISTRO DE
PRECOS, GERENCIADA PELA CENTRAL DE COMPRAS, UNIDADE INTEGRANTE DA
SECRETARIA DE GESTAO, ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE SERVICOS GERAIS
(SISG), DO MINISTERIO DA ECONOMIA.

II. DEVERA A ADMINISTRACAO PREENCHER E ACOSTAR AOS AUTOS O
MODELO PADRONIZADO DE LISTA DE VERIFICACAO PARA SERVICOS EM
GERAL, ATUALIZADO EM MARC0/2022, DISPONIBILIZADO PELA AGU.

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade
juridica da minuta do Edital do Pregdo Eletronico, processado sob o Sistema de Registro de Pregos, que tem por objeto a
contratacdo da prestagdo de servigos de telefonia fixa comutada (STFC), no valor estimado de R$ 193.775,00.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

o Documentos de formalizagdo da demanda (251209, 275347, 275348 e 275349);

o Pesquisa de pregos (277162);

o Mapa Comparativo de Precos (277162);

o Planilha de Or¢amento (277163);

o Despacho com as consideragdes a respeito da pesquisa de mercado (277164);

o Mapa de Riscos (277524);

o Autorizacdo para a abertura da licitacdo (280203);

o Termo de Referéncia - Modelo para Pregdo Eletronico: Servigos Continuos sem dedicagdo exclusiva de
mao de obra Atualizac¢do: junho/2021 (289387);

o Estudo Técnico Preliminar - ETP n°® 34/2022 (289388);
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Ato de designacao do pregoeiro e equipe de apoio (289500);
Divulgac¢ao da intencao de registro de pregos (289837);

Edital modelo para Pregdo Eletronico: Servicos Continuados sem mdo de obra Atualizagdo:
fevereiro/2022 (289841);

Termo de Contrato - Modelo para Pregdo Eletronico: Servigos Continuos sem dedicacdo de mao de
obra exclusiva Atualizacdo: julho/2020 (289842);

Ata de Registro de Precos — Servicos Continuados Sem Dedicagdo Exclusiva de Mao-de-Obra
Atualizagdo: dezembro/2019 (289843);

Lista de verificagdo de contratagdes de servigos em geral (289870);
Certificagao Processual (289890).

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente

referenciados ao longo do parecer.

5.

E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitacoes

Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n°® 931/2018, acerca do

encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:

6.

Art. 14 Séo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitagdes e contratos da area meio a ETR-Licitagdes e Contratos:

I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitacdo, contrato e ata de
registro de precos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido; e

IT — a utilizag@o das listas de verifica¢ao (checklists) da instrug¢do processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusdes, modificagdes e exclusdes em minutas padrido deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciacdo da ETR-Licitacdes e Contratos, em
manifesta¢do apartada que indique as disposigdes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizagao dos trabalhos, a Coordenagao da ETR-Licitacdes e Contratos podera definir
modelos de comunicacio de inclusdes, modificagdes, exclusdes ou informagdes de observancia
obrigatoria.

§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados & ETR-
Licitagdes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU poder3,
ouvido o Responsavel pela coordenacdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.

§ 4° A ETR-Licitagdes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de analise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundacgdo

publica federal, nesses casos, a realiza¢do das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017.

Sendo assim, nas hipdteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informacio

constante do § 1°_os processos serdo devolvidos para adequacdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas

consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.
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7. Portanto, devera a Administracio preencher e acostar aos autos 0 Modelo padronizado de Lista de
Verificacio para Servicos em Geral, atualizado em mar¢o/2022, disponibilizado pela AGU em:

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao

8. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise ¢ importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizagdo administrativa em caso de divergéncia de informagao em
relacdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:

"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento". (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislacdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso
concreto. Tal analise deve ser feita pelo orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no despacho de aprovacao do presente parecer.

11. Feitas as ressalvas, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.

DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS
CONTRATOS

12. Consta autorizagdo (280203) para abertura do procedimento licitatorio (art. 8°, V, do Decreto n.
10.024/2019).
13. Ressalte-se que a Administragdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para

autorizagio da presente contratagio.

14. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida
autorizagao para celebragdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n.° 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

15. Foi atestado nos autos (item 12 do ETP) que a presente contratacdo esta contemplada no Plano Anual de
Contratacdes da entidade, em atendimento a Instrucdo Normativa n® 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia.

16. Por fim, reputo que foi demonstrada no ETP a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os
fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015.

DO PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE PRECOS
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17. Quanto a adog¢do do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar que tal procedimento ¢ cabivel
nas hipoteses indicadas no art. 3° do Decreto n® 7.892, de 2013:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa (ndo se
confundindo entrega parcelada dos produtos com entrega de parcelas do produto, nos termos do
entendimento firmado no Acordao TCU n°125/2016 - Plenario);

IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um o6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua
ocorréncia ou com a quantidade de bens, conforme Acorddo TCU n°2.197/2015-Plendrio).

18. Registre-se, por oportuno, que, no ambito desta Advocacia-Geral da Unido, resta uniformizado o
entendimento de que ¢ juridicamente viavel a contratacdo de servigos continuados por meio de Sistema de Registro de
Precos, desde que haja o efetivo enquadramento da situacdo concreta em uma das hipoteses previstas no art. 3° do
Decreto n.° 7.892/2013, ja que, em se tratando de rol taxativo, ndo se admite a ampliacdo de seu espectro a fim de
abranger hipoteses nio previstas na norma.

19. Nesse sentido, pode-se invocar o Parecer n.° 10/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP:
00407.004525/2012-93), aprovado pelo Procurador-Geral Federal, bem como o Parecer n° 109/2013/DECOR/CGU/AGU
(NUP: 00441.00379/2013-91) e a Nota n° 108/2014/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00454.002069/2014-43), aprovados pelo
Consultor-Geral da Unido.

20. Em se tratando de licitagdo para contratar servigos continuados, vale, ainda, o alerta de que a alegagéo
de contingenciamento orcamentario, por si s6, ndo constituiu hipdtese que autoriza a adocdo do SRP; igualmente, se as
necessidades administrativas puderem ser satisfeitas por meio da celebragdo de um tnico contrato de servigo continuado -
e ndo de contratos diversos, firmados a cada vez que se demandar o servi¢o -, entdo nio sera dado a Administragdo
utilizar o registro de precos.

21. Oportuna a transcricdo, quanto ao ponto, dos seguintes trechos do Parecer n.
10/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

65. Nesse diapasao, numa situacio relativa a contratacio de um servico continuo, nio parece
razoavel que a Administracio opte por fazer um registro de preco, por meio do qual
demandara para cada necessidade sua um contrato, ao invés de fazer um unico instrumento
com o regime de empreitada por preco unitario ou tarefa, para vigorar pelo prazo admitido
pelo art. 57, II, da Lei ne 8.666/1993. Num caso como esse, parece mais eficiente que o Poder
Publico faca um unico contrato, com a possibilidade de vigorar por até 60 (sessenta) meses,
contadas as prorrogacgdes admitidas pelo art. 57, II, da LLCA. Se adotar o SRP, aos nossos olhos,
nio havera vantagem porque a licitacdo do qual ele decorrera s6 podera gerar resultados
por 12 (doze) meses (art. 15, § 3°, III, da LLCA), além do que cada demanda da
Administracio ensejara um novo contrato, o que implicara alguns atos - como a publicagdo
(art. 61, P.i., da LLCA) - que poderiam ser eliminados no caso de se optar pelo contrato de
servico continuo com os regimes de empreitada por preco unitario ou tarefa.

66. Ou seja, o SRP ¢ preferencial no contexto dentro do qual a outra opc¢ao do gestor ¢ realizar
diversas licitagdes/contratagdes para ter o bem ou servigo a disposi¢do da Administragdo Publica.
Se ele tem a possibilidade de fazer uma tUnica licitagdo/contratacdo para lhe atender pelo prazo no
qual necessita, ndo resta duvida que o SRP néo tera preferéncia.

22. O Tribunal de Contas da Unido possui o mesmo entendimento, tendo julgado irregular recente
contratacao realizada pelo sistema de registro de precos por 6rgdo da Administragdo Federal Indireta, sem que tenha
havido o enquadramento legal adequado as hipdteses normativas de incidéncia, conforme Acérddao n. 1274/2018-
Plenario, in verbis:
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(-r)

A jurisprudéncia desta Corte de Contas, a qual, apesar de considerar licita a utilizacdo do
sistema de registro de precos para contratacio de servicos continuos, condiciona o seu
emprego a configuracio de uma das hipoteses delineadas na norma regulamentadora e a
expressa justificativa da circunstiancia ensejadora, a qual niio pode ser entendida como a
simples possibilidade de aumento futuro da demanda pelos servicos (Acérdaos 1737/2012,
3092/2014 e 1604/2017 ambos do Plenario do TCU) .

()

De outra banda, um dos argumentos apresentados pelo gestor [..] reforcou a questio
or¢camentaria, justificando que o ano de 2017 foi atipico, com contingenciamento inicial
causador de repasse de apenas 1/18 avos, com repercussdo negativa nas contratagdes com o
mundo empresarial.

Embora factivel a alegacdo, a qual veio desprovida de demonstracdo detalhada da gestdo
or¢amentaria e financeira da unidade, essa hipétese fatica nao se encontra prevista o art. 3° do
Decreto 7.892/2013. (grifo nosso)

23. Feitas estas consideracdes, verifica-se que, no caso, a Administragdo indicou (277540) que o SRP foi
adotado em razéo do art. 3°, inciso I1I, do Decreto n® 7.892/2013, razdo pela qual se considera cabivel a ado¢do do SRP.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

24, Nos termos do art. 4° do Decreto n°® 7.892/2013, a adogdo do Sistema de Registro de Precos pressupde,
como regra geral, a divulgagdo da inten¢ao de registro de precos perante possiveis drgaos participantes.

25. Assim, somente pode haver a dispensa dessa divulgacdo se esse procedimento for inviavel. Em todo
caso, deve haver a justificativa da decisdo, pois o art. 4°, § 1°, assim dispoe: “ A divulgacdo da intencdo de registro de
pregos podera ser dispensada, de forma justificada pelo 6rgao gerenciador”.

26. Percebe-se que houve a referida divulgagédo (289837).

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

27. De acordo com o Decreto n.° 10.024/2019, a IN SEGES/MP n° 05/2017 ¢ a IN SG/ME n° 40/2020, a
Administracdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

a) documento para formalizacdo da demanda;

b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

28. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos:

o Documentos de formaliza¢do da demanda (251209, 275347, 275348 ¢ 275349);

o Mapa de Riscos (277524);

o Termo de Referéncia - Modelo para Pregdo Eletronico: Servigos Continuos sem dedicagdo exclusiva de
mao de obra Atualizacdo: junho/2021 (289387);

o Estudo Técnico Preliminar - ETP n°® 34/2022 (289388).

29. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacdes a titulo de

orientagdo juridica.
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Da Central de Compras

Recomenda-se que a Administracio avalie, previamente, a viabilidade/vantajosidade de adesao a

eventual Ata de Registro de Precos, gerenciada pela Central de Compras, unidade integrante da Secretaria de Gestao,
orgdo central do Sistema de Servigos Gerais (SISG), do Ministério da Economia, conforme Guia de Orientagdo para
pedidos de Adesdo a Atas e Registro de Pregos gerenciadas pela Central de Compras, disponivel em:

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-

compras/transparencia/arquivos/2020/guia-pedidos-de-adesao_v3.pdf

31.

32.

Tal medida visa dar cumprimento ao art. 131, § 1°, do Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019:

Art. 131. A Central de Compras compete, no ambito do Poder Executivo federal:

I - desenvolver e gerir sistemas de tecnologia de informagdo para apoiar os processos de
aquisi¢do, contratagdo, alienacdo e gestdo centralizadas de bens e servicos de uso em comum
pelos orgdos ¢ pelas entidades da administragdo publica federal;

IT - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos ¢ procedimentos para
aquisi¢do, contratagdo, alienacdo e gestdo centralizadas de bens e servicos de uso em comum
pelos orgaos e pelas entidades;

II - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar a¢des que visem a implementagdo de
estratégias e solucdes relativas a licitagdes, aquisi¢des, contratacdes, alienagdes e gestdo de bens e
servigos de uso em comum;

IV - planejar, coordenar, supervisionar ¢ executar atividades para realizacdo de procedimentos
licitatorios, de contratagdo direta e de alienacdo, relativos a bens e servigos de uso em comum;

V - planejar e executar procedimentos licitatorios e de contratacdo direta necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades finalisticas;

VI - planejar, coordenar, supervisionar ¢ executar atividades para realizacdo de aquisicdes,
contratagdes e gestdo de produtos e servigos de tecnologia da informagdo e comunicagdo, de uso
comum, para atender aos 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal; e

VII - firmar e gerenciar as atas de registros de pregos e os contratos decorrentes dos
procedimentos previstos nos incisos IV, V e VL.

§ 1° As licitagdes para aquisicdo e contratagdo de bens e servigos de uso comum pelos 6rgios da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional serao efetuadas prioritariamente
por intermédio da Central de Compras

Documento para formalizacio da demanda e estudos preliminares: principais elementos

Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os conteudos do

anexo II da IN SEGES/MP n° 05/2017, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, a indicagdo dos
membros da equipe de planejamento e a data prevista para o inicio da execug@o contratual.

33.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem

os conteudos previstos no art. 7°, §2°, da IN ME n° 40/2020. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,
obrigatoriamente, deverao conter:

- descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico (inc. I);

- descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo ¢ a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica ¢ econdmica da
escolha do tipo de solugdo (inc. IV);

- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes,
de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
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classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusgo da licitagdo (inc.
VD;
- justificativas para o parcelamento ou nio da solugdo, se aplicavel (inc. VII);
- demonstragdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do o6rgdo ou

entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contrata¢des ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsdo (inc. IX);

- posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo (inc. XIII)

34. Eventual ndo previsdao de qualquer dos contetidos descritos no art. 7°, da IN ME n°® 40/2020, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 7°, §2°, da IN ME n° 40/2020.

35. Verifica-se que a Administrag@o juntou o estudo técnico preliminar, porém, sua dltima versio carece de

n. 10.024/2019.

o Estudo Técnico Preliminar - ETP n° 34/2022 (289388);

36. Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SG/ME n°
40/2020.

Gerenciamento de riscos

37. Quanto ao mapa de riscos (277524), percebe-se que foi adotado o anexo IV da IN SEGES/MP n°
05/2017, com indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia.

Termo de referéncia

38. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter os elementos que embasam a avaliagdo do custo
pela administrag@o publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do
objeto, o critério de aceitacdo do objeto, os deveres das partes, a relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos, o prazo para execug@o do contrato e as sangdes (conforme defini¢do do art. 3°, inciso XI, do Decreto n°
10.024/2019), devendo observar, ainda, as diretrizes constantes do art. 30 e do Anexo V da IN SEGES/MP n° 5/2017.

39. Tal documento devera ser elaborado pelo setor requisitante e aprovado pela autoridade competente,
conforme mencionam o art. 14, inciso II, do Decreto n° 10.024/2019, ¢ o art. 29, § 2°, da IN SEGES/MP n.° 05/2017.

40. Ademais, o termo de referéncia devera observar os modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Unido e
seguir, com adaptagdes ao caso concreto, os Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (art. 29 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

41. Pelo exposto, compete a Administragdo Publica:

a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU mais atualizado, disponivel em seu sitio
eletronico;

b) verificar se existe Caderno de Logistica para o presente objeto contratual, de modo que o termo
de referéncia possa incorporar, no que couber, as especificagdes padronizadas (art. 29 da IN
SEGES/MP n° 05/2017);

c) destacar, formal e visualmente, todas as alteracdes realizadas no modelo de termo de referéncia,
justificando as inclusdes, adaptagdes, modificacdes e exclusdes de texto da minuta.

42. Vale observar que a ndo identificacdo de eventuais inclusdes, adaptagdes, modificacdes e exclusdes de
texto da minuta, a um s6 tempo, ofende a exigéncia do artigo 29 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a efici€ncia
da analise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestagdo deste orgdo juridico.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/865431702 7/13



20/04/2022 17:14 https://sapiens.agu.gov.br/documento/865431702

43, No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado e assinado, o
qual, entretanto, sua tltima versio nio foi formalmente aprovada pela autoridade competente, 0 que demanda
providéncias nesse sentido (art. 14, II, do Decreto n. 10.024/2019).

o Termo de Referéncia - Modelo para Pregdo Eletronico: Servigos Continuos sem dedicagdo exclusiva de
mao de obra Atualizacdo: junho/2021 (289387);

44, Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

45. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em
ultima instincia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes
abaixo, a saber:

o No item 8.1.2, ndo foi possivel compreender a referéncia a "IN n° 01/2019 SGD/ME", tendo em vista
que o objeto da licitagdo nao foi expressamente enquadrado pela area técnica como uma "Solucao

de Tecnologia da Informacao e Comunicagao - TIC"W e 0 processo nao se encontra instruido nos
termos da referida Instrucao Normativa.

o No item 12.6, devera constar:

12.6 Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da presta¢do dos servigos, os seguintes
documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa
aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a regularidade
perante a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do
FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme alinea "c¢" do
item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017;

o Sobre 0 reajuste, é importante acentuar que 0 PARECER N°

05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU!2! uniformizou o seguinte entendimento juridico no
ambito da Procuradoria-Geral Federal:

EMENTA
()

V. Situacdo diversa ocorre quando se trata de valores de tarifas de servigos publicos, que, a
despeito da natureza contratual, sofre forte regulagdo estatal, tendo em vista o que dispde o art.
175, paragrafo unico, inciso III, da Constituicdo da Republica e o art. 9° da Lei n° 8.987, de 1995,
que tratam da politica tarifaria das concessdes de servigos publicos.

VL. A legislagdo do Plano Real ressalvou a possibilidade de alteragdes de tarifas de servigos
publicos em periodo inferior a um ano, conforme consta no art. 70 da Lei n® 9.069, de 1995, que
permite alterar as tarifas por ato do poder executivo.

o No item 19. DO REAJUSTE DE PRECOS, devera constar apenas a seguinte redacio:

19. DO REAJUSTE DE PRECOS

19.1 Os precos propostos serdo reajustados na forma e data-base estabelecidas pela
ANATEL (PARECER N° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU), mediante a incidéncia do
indice IST (Indice de Servicos de Telecomunicac¢des) ou outro indice que o substitua.

19.2 De maneira analoga, caso o érgdo regulador (ANATEL) venha a determinar reducéo de
tarifas, essas serao estendidas 4 CONTRATANTE, a partir da mesma data-base.

19.3 Os reajustes de tarifas devem ser comunicados 8 CONTRATANTE previamente, por
meio de documento oficial expedido pela CONTRATADA, acompanhado do ato da
ANATEL que comprove a autorizacio do respectivo reajuste, com a indicaciio da data-base
e do percentual de reajuste autorizado pelo 6rgao regulador, bem como planilha de cilculo
da CONTRATADA com os prec¢os unitarios, global e total reajustados.
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19.4 Para fins de controle e publicidade, devera ser formalizado um apostilamento,
contemplando os novos valores das tarifas, com producio de efeitos a partir do ato que
determinou a nova politica tarifaria.

o Suprimir todas as exigéncias de qualificacdo técnica (item 22.3), tendo em vista que tais requisitos ja
sdo aferiveis pela ANATEL;

46. Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento da
contratagdo, considerados essenciais a avaliagdo da regularidade geral do presente procedimento.

Necessidade da contratacio e vedacgoes as especificagdes restritivas

47. No caso, a justificativa da necessidade da contratacdo langada no processo merece ser aperfeigoada,
sendo certo que a Administragdo devera juntar manifestacio técnica que esclareca a metodologia utilizada para
estimativa dos quantitativoes a serem licitados, com a respectiva memoria de calculo e documentos (ex.: historico de
outras contratacoes, relatorios, dados sobre a demanda interna, graficos, séries histéricas), pois as informacdes
trazidas aos autos estio pouco detalhadas. Recomenda-se, ainda, que o esclarecimento técnico contenha mencao
expressa aos documentos do processo que foram utilizados para o calculo da estimativa de quantidades.

48. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢cdo ou sua realizacao (art. 3°, §1°, I, da Lei n° 8.666/1993 ¢ art. 3°, XI, “a”,
1, do Decreto n® 10.024/2019). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes
correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragdo.

49. Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da a IN
SEGES/MP n° 05/2017, quais sejam:

a) prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade,
nao sendo admissiveis especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou
sejam superiores as necessidades do 6rgdo ou entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favore¢am a contratagdo de prestador
especifico;

¢) nao adotar especificagdes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com
pregos superiores aos de servigos com melhor desempenho.

50. Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no Termo de
Referéncia atendem as premissas acima citadas.

51. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de
modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 7°, §1°, da IN ME n° 40/2020).

Do orcamento da contratacio

52. Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administragdo, na contratacdo de servicos, elaborar planilha detalhada

com a consolidagao dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacao (arts. 7°, §2°, II, e 40, §2°, II, da Lei n°
8.666/1993).

53. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequacdo da metodologia empregada
para estimar os custos unitarios da contratagdo deixara de ser examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo
afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.
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54. Hé4 que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos deverd ser executada de acordo com a IN
SG/ME n° 73/2020. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:

- a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagao entre bens que ndo sejam equivalentes;

- a pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no minimo: identificacio do
agente responsavel pela cotagdo; caracterizagdo das fontes consultadas; série de precos coletados;
método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; ¢ justificativas para a
metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes
e excessivamente elevados, se aplicavel (art. 3°).

- na pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de forma
combinada ou ndo (art. 5°).

- quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e
obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo: descrigdo do objeto, valor unitario e total;
numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente; endereco e telefone de contato; e data de emissdo, bem como registro nos autos da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo (art. 5°, § 2°);

- os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestacdo técnica
fundamentada, cumprindo & Administragdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a
comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente
discrepantes dos demais;

- entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas o “painel de pregos” e as
“contratagdes similares de outros entes publicos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisigdes ou
contratacdes firmadas no periodo de até um ano anterior a data de divulga¢do do instrumento
convocatorio, em detrimento da pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso) e “pesquisa com os fornecedores”
(desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até seis meses de
antecedéncia da data de divulgag¢do do instrumento convocatério), cuja adogdo deve ser vista
como pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 5°, § 1°

- na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo ¢ montagem do bem ou execucdo do
servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso
(art. 4°).

- somente em casos excepcionais, devidamente justificados e aprovado pela autoridade
competente, podera haver a pesquisa em quantidade inferior a trés pregos (art. 6°, § 4°);

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratacdo (art. 6°, §§1°,2°¢
3°).

- 0 pre¢o maximo a ser praticado na contratagdo podera assumir valor distinto do prego estimado
na pesquisa de preco, acrescido ou subtraido de determinado percentual, de forma justificada,
definido de forma a aliar a atratividade do mercado e a mitigagdo de risco de sobrepreco, vedado

qualquer critério estatistico ou matematico que incida a maior sobre os pregos maximos (art. 10,
caput, §§1°, 2°¢ 3°).

55. Adicionalmente, ¢ recomendavel que a pesquisa de pregos reflita o valor praticado na praga em que sera
prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera
realizada a contratagio.

56. Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela realizagdo
da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos
valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E
através desta analise fundamentada, que a Administragdo ira estabelecer o valor estimado da contratacao.
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57. Considerando que se trata de matéria técnica, cabe & Procuradoria orientar a respeito do tema, sem
necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

58. No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratagdo, a partir dos dados coletados por meio
de pesquisa de precos realizada mediante consulta ao Painel de Pregos, havendo a Administragdo emitido manifestagédo
técnica conclusiva, contendo a analise critica dos precos obtidos.

o

Pesquisa de pregos (277162);
Mapa Comparativo de Precos (277162);
Planilha de Or¢amento (277163);

Despacho com as consideragdes a respeito da pesquisa de mercado (277164).

[e]

o

o

Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

59. Houve a juntada de documento (289500) que comprova a designacdo do pregoeiro ¢ da equipe de apoio
(art. 3°, inciso 1V, da Lei n°® 10.520/02 e arts. 13, inciso I, 14, inciso V e 16, incisos I e II, do Decreto n.° 10.024/2019),
estando o feito regularmente instruido quanto ao ponto.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU — EDITAL, CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

60. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de prestacdo de servigo, a
utilizacdo das minutas da AGU pela Administragcdo passou a ser obrigatoria (art. 35 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

61. Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital, contrato e ata de
registro de precos elaboradas e disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido.

62. Vale observar que a ndo identificacdo de eventuais inclusdes, adaptagdes, modificagdes e exclusdes de
texto da minuta, a um sé tempo, ofende a exigéncia dos artigos 29 e 35 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a
eficiéncia da andlise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestagdo deste 6rgdo juridico.

63. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotadas as minutas.

o Edital modelo para Pregdo Eletronico: Servigos Continuados sem mao de obra Atualizagdo:
fevereiro/2022 (289841);

o Termo de Contrato - Modelo para Pregdo Eletronico: Servigos Continuos sem dedicacdo de mao de
obra exclusiva Atualizacdo: julho/2020 (289842);

o Ata de Registro de Precos — Servicos Continuados Sem Dedicagdo Exclusiva de Mao-de-Obra
Atualizagdo: dezembro/2019 (289843);

64. Sem embargo disso, quanto ao conteido das alteragdes destacadas (ou das partes editaveis das minutas),
constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a saber:

o Suprimir todas as exigéncias de qualificacdo econémico-financeira (item 9.10.1), tendo em vista que
tais requisitos ja sdo aferiveis pela ANATEL;

o Suprimir todas as exigéncias de qualificag@o técnica para consorcios (item 9.13), tendo em vista que
tais requisitos ja s@o aferiveis pela ANATEL;

o No item 5.1 da Ata de Registro de Precos, devera constar a seguinte redagao:

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos sera de 12 meses, a partir da data de sua
assinatura pelas partes, ndo podendo ser prorrogada.

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
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65. No presente edital, foi vedada a adesdo a ata de registro de pregos, de modo que resta satisfeita a
orientagdo do Acérdao TCU n°® 757/2015 - Plenério, que trata esse instituto como medida excepcional e andmala.

DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

66. No presente caso, trata-se de licitagdo destinada ao registro de pregos pela Administragdo, incidindo, pois,
além da parte final do art. 8°, inciso IV, do Decreto n.° 10.024/2019, as previsoes da Orientacdo Normativa AGU n.° 20,
de 1/04/2009, (“Na licitagdo para registro de precos, a indica¢do da dotagdo or¢amentdria é exigivel apenas antes da
assinatura do contrato’), bem assim do art. 7°, §2°, do Decreto n.° 7.892/2013 ("Na licitag¢do para registro de precos ndo
¢ mecessario indicar a dotagdo or¢camentdria, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil.").

67. Por essa razdo, ndo ¢ necessaria, na fase interna da licitacdo, a indicagdo da dotacdo or¢amentaria para
fazer face aos custos da futura contratacao.

68. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo ou

do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao
disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

69. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n°
101/2000, somente serd necessdrio se as despesas que amparam a agdo orcamentaria em apreco ndo forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administra¢do, ja previstas no
or¢amento e destinadas a manuteng¢do das agoes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

70. Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.° 10.024/2019, devera ser providenciada a publica¢do do aviso do
edital no Diario Oficial da Unido, no sitio eletrénico oficial do 6rgdo promotor da licitacdo e no enderego eletronico
https://www.gov.br/compras/pt-br, observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a
apresentacao das propostas ¢ dos documentos de habilitagdo pelos licitantes.

71. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724/2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do orgdo licitante na
internet.

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagéo;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
CONCLUSAO

72. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA COM RESSALVAS a minuta de edital e anexos
(art. 38, paragrafo tinico, da Lei n°® 8.666/93), desde que cumpridas as observagdes lancadas ao longo deste opinativo, em
especial o disposto nos itens 7, 30, 35, 43, 45, 47 e 64.

73. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

74. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacgdes feitas. Eis o teor do BPC n°® 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
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conclusivo de aprovag¢do de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideragdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

Adalberto do Régo Maciel Neto Bréulio Gomes Mendes Diniz
Procurador Federal Procurador Federal
Cynthia Regina de Lima Passos Danilo Eduardo Vieira de Oliveira
Procuradora Federal Procurador Federal
George Macedo Pereira Gerson Leite Ribeiro Filho
Procurador Federal Procurador Federal
José Reginaldo Pereira Gomes Filho Juliana Fernandes Chacpe
Procurador Federal Procuradora Federal
Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt Marina Define Ottavi
Procuradora Federal Procuradora Federal

Maristela Silva Menezes Plessim
Procuradora Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23223003773202161 e da chave de acesso a3f8a7dc

Notas

A

1. - Em seu art. 2°, inciso VII, a referida Instrucdo Normativa define a Solucdo de TIC, como o “conjunto de bens
e/ou servigos que apoiam processos de negocio, mediante a conjugacdo de recursos, processos e técnicas
utilizados para obter, processar, armazenar, disseminar e fazer uso de informagoes”.

2.2 Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-
1/arquivos/PARECERN052016CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf

Documento assinado eletronicamente por GEORGE MACEDO PEREIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 865431702 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GEORGE MACEDO PEREIRA. Data e Hora: 13-04-
2022 19:36. Numero de Série: 73204869517827660232401565379. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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