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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00002/2022/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.003481/2020-48

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC)

EMENTA: Contrato Administrativo. Analise de Termo Aditivo. Alteragdo Contratual. Obra.
Supressdo, proveniente de acréscimos e supressdes. Art. 65, inc I, alineas a) e b). Possibilidade.
Recomendagdes. Aprovagao Condicionada.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e
Contratos — ETR-LIC, para analise de primeiro termo aditivo que tem por objeto, alteragao qualitativa, com acréscimo
e supressoes ao contrato. Com os acréscimos e supressoes, havera uma supressdo de R$1034,68. passando este a vigorar
com o valor global de R$1.626.481,34 (um milhfo seiscentos e vinte e seis mil, quatrocentos e oitenta e um reais e
trinta e quatro centavos).

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente
analise:

o Contrato (fls. 1024 e segs) vigéncia até 08/05/22

o 1° Termo aditivo de prazo (fls. 1176 e segs);

o Justificativa para a alteracdo contratual, (fls.1032 e segs);

o autorizagdo da alteragdo pela autoridade competente (fls. 1187);
o Regularidade fiscal e trabalhista (fls, 1163 e segs);

o Projeto basico alterado (fls. 1087 e segs);

o lista de verificagdo (1179 e segs).

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4. E o breve relatorio. Passa-se a analise.
DA FUNDAMENTACAO
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitacées

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n°® 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:
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Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas sobre
licitacoes e contratos da drea meio a ETR-Licitacoes e Contratos:

1 — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licita¢do, contrato e ata de registro
de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-
Geral da Unido; e

Il — a utilizagdo das listas de verificagdo (checklists) da instrucdo processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusoes, modificagdes e exclusées em minutas padrdo deverdo ser expressamente comunicadas
e previamente submetidas a aprecia¢do da ETR-Licitacoes e Contratos, em manifesta¢do apartada que indique as
disposigoes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2¢ Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenag¢do da ETR-Licitagoes e Contratos poderd definir
modelos de comunicagdo de inclusoes, modificacoes, exclusoes ou informagoes de observancia obrigatoria.

$ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR- Licitagoes e
Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU poderd, ouvido o Responsavel pela coordenag¢do
da equipe, entre outras medidas, permitir que os processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele
estabelecido no plano de trabalho.

$§ 4° A ETR-Licitagoes e Contratos ndo atuard em processos com pedido de andlise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo publica federal, nesses
casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio
de 2017.

6. Sendo assim, nas hipoteses em que nao forem observados os requisitos acima, incluindo a
informacio constante do §1°, os processos serio devolvidos para adequacio, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideracdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF (ou
a quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise é importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de informacdo em
relacdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:

"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento"”. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

9. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislacdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso
concreto. Tal analise deve ser feita, pelo orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos & ETR-LIC ou no despacho de aprovacdo do presente parecer, a exemplo da:

o (des)necessidade de o objeto requisitado estar contemplado no Plano Anual de Contratagdes (PAC), de
acordo com a INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 10 DE JANEIRO DE 2019;

o (in)aplicabilidade da INSTRUCAO NORMATIVA N° 40, DE 22 DE MAIO DE 2020, que dispde sobre
a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital;
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o (in)aplicabilidade da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, que dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e
contratacdo de servicos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

10. Tais Instrugdes Normativas sdo as normas gerais. Assim, eventual inaplicabilidade em relagdo a
autarquia deve ser objeto de exame pela PF local de acordo com a legislacdo especifica da respectiva entidade
assessorada.

11. A esse respeito, a ETR-LIC aprovou o Enunciado ETR-LIC n. 02, nos seguintes termos:

“A competéncia da ETR-Licitacdes e Contratos € restrita a atividade de consultoria juridica relacionada a
licitagdes e contratos da area meio (art. 2° incs. I e II da Portaria PGF n°® 931/2018), nos termos da Lei n. 8.666/93,
cabendo arespectiva Procuradoria junto a autarquia ou fundacdo publica federal manter atividades de assessoria e
consultoria ndo elegiveis a atuagdo da ETR - Licitagcdes e Contratos (art. 15, caput, da Portaria PGF n°® 931/2018), a
exemplo da legislagdo de pessoal, de estagio, de educagdo, de cobranga ou de fundagdo de apoio.”

12. Portanto, a andlise quanto aos aspectos relativos a legislacao aplicavel a atividade-fim deve ser feita
pelo 6rgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no
despacho de aprovagdo do presente parecer.

13. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

Da alteracdo contratual

14. No caso, consta autoriza¢do, conforme indicado no item 2 desta manifestacao.

15. Ressalte-se que a Administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia
para autorizagdo da presente alteragdo.

DA ALTERACAO CONTRATUAL

16. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993,
observadas, ainda, as regras especificas previstas na Lei n.° 12.462, de 2011, e no decreto regulamentar, consoante
previsdo contida no Decreto n. 7.581/2011, in verbis: Art. 63. Os contratos administrativos celebrados serdo regidos pela
Lei no 8.666, de 1993, com excecdo das regras especificas previstas na Lei no 12.462, de 2011, e neste Decreto.

17. Nessa senda, tem-se as seguintes regras especificas na legislagdo do RDC em relagdo a celebragado de
termo aditivo, como se observa a seguir:

Lein. 12.462/2011

Art. 19. O julgamento pelo menor pre¢co ou maior desconto considerarda o menor dispéndio para a
administracao publica, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatorio.

(--) § 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado no instrumento
convocatoério, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

Decreto n. 7.581/2011

Art. 42. Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, a economicidade da proposta serd aferida com
base nos custos globais e unitarios.

18 A elaboragdo do or¢amento de referéncia e o custo global das obras e servigos de engenharia nas

contratagOes regidas pela Lei n® 12.462/2011, obedecerdo as normas especificas estabelecidas no Decreto n. 7.581/2011
(art. 18 do Decreto n. 7.983/2013).
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19. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a partir dos custos unitarios
do orcamento estimado da licitacdo n3o podera ser reduzida, em favor da CONTRATADA, em decorréncia de
aditamentos contratuais que modifiquem a composi¢ao orgamentaria (art. 42, § 7°, do Decreto n.° 7.581/2011).

20. Na hipotese de celebragdo de aditivos contratuais para a inclusdo de novos servicos, o preco desses
servigos sera calculado considerando o custo de referéncia e a taxa de BDI de referéncia especificada no orgamento-base
da licitagdo, subtraindo desse prego de referéncia a diferenca percentual entre o valor do orcamento-base e o valor global
do contrato obtido na licitagdo, com vistas a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a manutenc¢ao do
percentual de desconto ofertado pela CONTRATADA, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e
ao art. 42, § 7°, do Decreto n.® 7.581/2011.

21. No caso de aditamento, a formagdo do prego nesse instrumento devera contar com or¢amento

especifico detalhado em planilhas elaboradas pela Contratante, observado, ainda, o disposto no art. 42, § 7°, do Decreto
n.° 7.581/2011, mantidos os limites do previsto no § 1° do art. 65 da Lei no 8.666/93.

22. No tocante ao regime de empreitada por prego global, o que é o caso dos autos ou empreitada integral
(art. 42, § 4°, inciso III, do Decreto n.° 7.581/2011) ¢ recomendada a observancia da Nota explicativa elaborada pela
Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido extraida do Modelo de Contrato:
Obras — RDC, atualizag¢ao junho/2020, a seguir:

“Nota Explicativa: A redagdo acima contempla o regime de empreitada por preco global ou empreitada
integral.

Em hipoteses tais, orienta o Tribunal de Contas da Unido que:

“a) as alteragoes no projeto ou nas especificagoes do servigo, em razdo do que dispoe o art. 65, inciso I,
alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993, como também do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, repercutem na
necessidade de prolagdo de termo aditivo;

b) quando constatados, apos a assinatura do contrato, erros ou omissées no or¢amento relativos a
pequenas variagdes quantitativas nos servigos contratados, em regra, pelo fato de o objeto ter sido contratado por "preco
certo e total”", ndo se mostra adequada a prolagdo de termo aditivo, nos termos do ideal estabelecido no art. 6°, inciso
VIII, alinea "a", da Lei n° 8.666/1993, como ainda na clausula de expressa concorddncia do contratado com o projeto
basico, prevista no art. 13, inciso II, do Decreto n°7.983/2013 (no caso do RDC, o disposto no art. 42, § 4°, inciso I1I, do
Decreto n.°7.581/2011);

¢) excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, como
também para garantia do valor fundamental da melhor proposta e da isonomia, caso, por erro ou omissdo no or¢amento,
se encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos da planilha or¢amentaria, poderdo ser
ajustados termos aditivos para restabelecer a equagdo econdomico-financeira da avenga, situagdo em que se tomardo os
seguintes cuidados:

c.1) observar se a alteragdo contratual decorrente ndo supera ao estabelecido no art. 13, inciso 11, do
Decreto n° 7.983/2013 (no caso do RDC, o disposto no art. 42, § 4° inciso IlI, do Decreto n.° 7.581/2011),
cumulativamente com o respeito aos limites previstos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, estes ultimos,
relativos a todos acréscimos e supressoes contratuais,

¢.2) examinar se a modificagdo do ajuste ndo ensejard a ocorréncia do "jogo de planilhas", com redugdo
injustificada do desconto inicialmente ofertado em rela¢do ao prego base do certame no ato da assinatura do contrato,
em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto n° 7.983/2013 (no caso do RDC, o art. 42, § 7° do Decreto n.*
7.581/2011), como também do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;

c.3) avaliar se a corre¢do de quantitativos, bem como a inclusdo de servico omitido, ndo estd
compensada por distor¢oes em outros itens contratuais que tornem o valor global da avenca compativel com o de
mercado;

c.4) verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual pagamento do objeto acima do
preco de mercado e, consequentemente, em um superfaturamento, se houve a retificacdo do acordo mediante termo
aditivo, em prol do principio guardado nos arts. 3°, “caput”, c/c art. 6° inciso 1X, alinea "f", art. 15, § 6° e art. 43,
inciso IV, todos da Lei n° 8.666/1993;

c.5) verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na prolacdo do termo
aditivo firmado, considerando a envergadura do erro em relagdo ao valor global da avenga, em comparag¢do do que
seria exigivel incluir como risco/contingéncia no BDI para o regime de empreitada global, como também da
exigibilidade de identificagcdo prévia da falha pelas licitantes - atenuada pelo erro cometido pela propria Administragdo
-, a luz, ainda, dos principios da vedagdo ao enriquecimento sem causa, da isonomia, da vincula¢do ao instrumento
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convocatorio, do dever de licitar, da autotutela, da proporcionalidade, da economicidade, da moralidade, do equilibrio
econdémico-financeiro do contrato e do interesse publico primario;” (Acorddo n° 1977/2013 — Plendrio)”

23. As alteragdes qualitativas e quantitativas do contrato administrativo sdo legalmente admissiveis, nas
hipoteses e limites estabelecidos no art. 65 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

1 - unilateralmente pela Administra¢do:

a) quando houver modificag¢do do projeto ou das especificagoes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei,

()

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, 0s acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior,
salvo:

1- (VETADO) II - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei
n°9.648, de 1998)

$ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitdarios para obras ou servigos, esses
serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1o deste artigo.” (g.n.)

24. Nao ¢ demais destacar que os acréscimos e as supressdes devem ser calculados sobre o valor inicial
atualizado do contrato, sem qualquer compensagdo entre si, consoante a ORIENTACAO NORMATIVA AGU N°
50/2014(*):

"I - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE
CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE DE FORMA ISOLADA
OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI AO CONJUNTO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES, VEDADA A
COMPENSACAO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES ENTRE ITENS DISTINTOS, NAO SE ADMITINDO QUE A
SUPRESSAO DE QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS ITENS SEJA COMPENSADA POR ACRESCIMOS DE ITENS
DIFERENTES OU PELA INCLUSAO DE NOVOS ITENS.

II - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU TOTAL DE
QUANTITATIVO ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO REPRESENTA COMPENSACAO VEDADA, DESDE QUE
SEJAM OBSERVADAS AS MESMAS CONDICOES E PRECOS INICIAIS PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AO
CERTAME OU A CONTRATACAO DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM DESCARACTERIZACAO DO OBJETO,
SENDO JURIDICAMENTE POSSIVEL, ALEM DO RESTABELECIMENTO, A REALIZACAO DE ADITAMENTOS PARA
NOVOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES, OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS PARA ALTERACOES DO OBJETO
EM RELACAO AO VALOR INICIAL E ATUALIZADO DO CONTRATO."

REFERENCIA: art. 124, inciso I, alinea "b", e arts. 125 e 126 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
art. 65, inciso I, alinea "b", e § 1°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; Parecer PGFN/CJU/CLC/n° 28/2009,
Parecer n° 1359/2010/LC/NAJSP/  AGU, Parecer n° 16/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n¢
158/2021/Decor/CGU/AGU e Despacho n°172/2021/DECOR/CGU/AGU.

(*) Editada pela Portaria AGU n° 140, de 26 de abril de 2021, publicada no DOU de 27/04/2021,
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-agu-n-140-de-26-de-abril-de-2021-316016680 .

25. A vista das transcrigdes acima, verifica-se que a Lei n® 8.666/1993 confere a Administracio a
prerrogativa de modificar unilateralmente o contrato administrativo - isto €, independentemente do consentimento do
contratado -, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico, desde que apresentadas as devidas justificativas,
respeitados os direitos do contratado e os limites impostos pela propria legislagdo para as alteragdes do quanto avengado.

26. Tais modificagdes contratuais podem ser de natureza qualitativa (art. 65, I, “a”, da Lei n°® 8.666/1993)
— “quando houver modificag¢do do projeto ou das especificacdes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos” - ou
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quantitativa (art. 65, I, “b”, da Lei n° 8.666/1993) — “quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢ao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei”.

27. Nas alteragdes quantitativas devem ser mantidos os mesmos pregos unitarios (art. 65, § 1o da Lei n°
8.666/1993); por sua vez, nas alteracdes qualitativas devem ser observadas as mesmas condi¢des contratuais, a exemplo
do percentual de desconto previsto na proposta objeto de contratagdo (art. 65, §10 ¢ §30 da Lei n° 8.666/1993), cabendo a
fixagdo de pregos unitarios ndo previstos na proposta mediante acordo entre as partes, respeitados os limites legais para a
alteracdo contratual (art. 65, §1o e §30 da Lei n° 8.666/1993), cabendo ao gestor assegurar a vantajosidade da alteragdo
contratual, sem a incidéncia de sobrepreco, que ocorre quando o preco contratado situa-se em valor expressivamente
superior aos pregos referenciais de mercado (art. 2°, inc. III, da Instru¢do Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020).

28. Em paralelo a pesquisa de pregos, outra cautela que se revela oportuna ¢ que o termo de aditamento
que verse sobre acréscimo de insumos se baseie nos precos destes ja contemplados na avenca originaria, com os devidos
descontos. Na falta destes, que os valores dos itens a serem aditados estejam em conformidade com os praticados no
mercado, considerando primeiramente os valores praticados na esfera governamental e, subsidiariamente, na esfera
privada. A este respeito:

“em que pese o prego global do contrato ter se mantido abaixo dos parametros de mercado, essa pratica
ndo é admitida” (...). E farta a jurisprudéncia do TCU quanto a obrigatéria observancia dos pregos ja firmados no
contrato, caso os servigos acrescidos tenham insumos originalmente constantes da avenga. Se inexistentes no desenho
inicial, os itens aditados devem ter pre¢o consentaneo com o praticado no mercado”. (Grifamos.) No mesmo sentido:
TCU, Acorddao n® 1.919/2013, Plenario. (TCU, Acoérddo n° 1.918/2013, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de
30.07.2013.)

29. Para que se proceda as alteragdes do contrato administrativo, como visto, exige o art. 65, caput, da Lei
n°® 8.666/1993 que as modificagdes sejam devidamente justificadas, sendo necessario que os relatos e pareceres da area
técnica demonstrem efetivamente o enquadramento do caso nas hipoteses do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993.

30. Deve restar demonstrada nos autos a ocorréncia de fato superveniente, ou de conhecimento
superveniente, que justifique, tecnicamente, a alteragdo pretendida, esclarecendo-se as razdes pelas quais as quantidades
estimadas ou as solu¢des técnicas inicialmente projetadas ndo se mostraram suficientes para a consecucdo do objeto
pactuado, bem como demonstrar a necessidade e a existéncia de interesse publico nas referidas modificacdes, para
justificar as alteragdes pretendidas.

31. A Administracdo deve justificar a pretendida alteracdo contratual com base em fatos reais, elementos
solidos que demonstrem objetivamente a real necessidade de se modificar a demanda inicialmente contratada. Assim, os
motivos a serem invocados como justificativas para a modificacdo contratual, por guardarem pertinéncia com questdes de
ordem técnica e administrativa, sdo estranhos aos misteres desta Consultoria, devendo ser juntada nos autos a
documentag@o correlata que lhes da suporte. Trata-se, assim, de matéria de exclusiva responsabilidade da Administragao,
nos termos do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido.

32. Além da necessidade de se justificar a alteracdo contratual pretendida via estudos técnicos, o TCU, no
Acordao n°® 740/2004-Plenério, disse que "E possivel recomendar a elaboracdo de projeto basico, notadamente quando ha
acréscimo de quantitativo, conforme ja decidiu o TCU",

33. Assim, recomenda-se que seja acostado ao processo projeto basico/termo de referéncia especifico em
relacdo a alteragdo pretendida, ratificadas as clausulas do termo de referéncia/projeto basico referente a contratagio
originaria nao alterados (com a desnecessidade de repetir itens/clausulas ndo alterados), acompanhado da respectiva
aprovacdo do projeto basico/termo de referéncia referente a alteracdo pretendida pela autoridade competente, o que
recomenda-se.

REQUISITOS DO ADITAMENTO

34. Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a alteragdo contratual, deverdo ser
cumpridos os delineados abaixo:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/79568264 1 6/9



05/01/2022 10:06 https://sapiens.agu.gov.br/documento/795682641

1. celebragdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratagdo (itens I e V da Conclusdo
DEPCONSU/PGF/AGU n° 58/2013); cumprido parcialmente. Nao foi vislumbrado nos autos, a publicacio do
contrato no DOU, o que recomenda-se e/ou seja indicado nos autos;

2. demonstracdo da presenga de razdes supervenientes que motivem a alteragdo (art. 65, caput, da Lei n.
8.666/93 e Acordao TCU n° 1.134/2017 - Plenario) - ndo atendido;

3. descricdo do objeto do contrato com as suas especificagdes e do modo de execugdo (art. 65, caput, da
Lei n. 8.666/93) - atendido;

4. descrigdo detalhada da proposta de alteracdo (art. 65, caput, da Lei n. 8.666/93) - cumprido;

5. detalhamento dos custos unitarios da alteracdo, de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites
legais e que mantém a equacdo econdmico-financeira do contrato (art. 65, caput e §1o, da Lei n. 8.666/93) - ndo atendido;

6. ndo descaracterizacdo do objeto contratual (art. 65, caput e §10, da Lei n. 8.666/93) — ndo atendido;

7. alteragdo formal do termo de referéncia/projeto basico com respectiva aprovacdo da autoridade
competente (art. 7° §1°, por analogia, da Lei n° 8.666/93) - ndo atendido. Nao foi observado a aprovacdo do Projeto
Bésico Alterado pela autoridade competente nos autos, o que recomenda-se e/ou seja indicado nos autos;

8. autorizagdo do aditamento pela autoridade competente (art. 38, caput e paragrafo unico, da Lei n.
8.666/93) -atendido;

9. manutengdo de todas as condi¢des de habilitagdo e auséncia de impedimentos a contratagdo (art. 55,
XI1II, da Lei n° 8.666/1993 e verificagdo de sistemas e sitios da internet - exibi¢do do SICAF, Cadastro Informativo de
Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU) -
cumprido;

10. disponibilidade orgamentaria - ndo se aplica, pois se trata de reducdo do objeto;

11. andlise prévia da consultoria juridica do o6rgdo (art. 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/93) -
cumprido;

12. elaboragao de minuta do termo aditivo (art. 38, paragrafo tinico, da Lei n. 8.666/93) - cumprido;

13. ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo unilateral
ou a sua concordancia para as situagdes de alteragdo por acordo das partes (art. 65, incs. I e I, da Lei n. 8.666/93) - ndo
atendido. Nao foi vislumbrando nos autos, a ciéncia pela contratada, o que recomenda-se e/ou seja indicado nos autos;

14. reforgo do valor da garantia, se houver aumento do valor do objeto contratual apos a incidéncia do art.
42, §7°, do Decreto n° 7.581/2011 e/ou do art. 14 do Decreto n° 7.983/2013 - ndo se aplica, pois se trata de redug¢ao do
objeto;

15. prévio empenho nos termos do art. 60 da Lei n°® 4.320/1964 - ndo se aplica, pois se trata de reducao do
objeto;

16. publicagdo na imprensa oficial do extrato do termo aditivo (art. 61, paradgrafo unico, da Lei n°
8.666/93).

17. tratando-se de alteracdo de cronograma fisico-financeiro de servigo de engenharia, contemplar essa
alteracdo no termo de aditamento (TCU, Acdrddo 4465/2011-Segunda Camara) - ndo atendido;

18. em se tratando de obra , considerar os descontos contidos nos precos contratados e os efetivamente
praticados pelo mercado em relagdo ao referencial de pregos utilizado, a exemplo do Sicro ou do Sinapi (Acorddo
3302/2014-Plenario) - cumprido;

19. tratando-se de atraso na execucdo de obra por culpa da contratada, observar a vedacdo de acréscimo
nos valores dos servigos “administracdo local” e “operacdo e manutencdo do canteiro” (TCU, Acorddo 178/2019-
Plenario) - ndo se aplica;

20. orcamento especifico detalhado em planilha, nos termos do Capitulo II do Decreto n® 7.983/2013 ou,
na hipdtese de RDC, conforme o Decreto n°® 7.581/2011 - cumprido;

21. constar anotagdo de responsabilidade técnica relativa as alteragdes nas planilhas orcamentarias
integrantes do projeto (Lei n® 6.496/1977, arts. 1° e 2°; Resolu¢do CONFEA n° , 1.025/2009, art. 10, inc. I, al'nea “a”, Lei
n° 11.768/2008, art. 109, § 5°, Simula 260 do TCU e Decreto 7983/2013, art. 10) - ndo atendido;

22. havendo a inclusdo de custo unitario nao originalmente previsto, atestar que o prego corresponde ao
custo obtido nos sistemas de custos da Administragdo acrescido do BDI e aplicado o desconto global obtido na licitacdo -
cumprido (justificativa técnica);

23. observar a vedagao de reduzir, em favor do contratado, a diferenca percentual entre o valor global do
contrato e o prego global de referéncia (art. 14 do Decreto n° 7.983/2013 e Acérdao 1302/2015-Plenario, e, na hipotese de
RDC, art. 42, §7°, do Decreto n® 7.581/2011) - cumprido (justificativa técnica);

24. sendo o servico contratado sob regime de empreitada por preco unitario e tarefa, em que tenha havido
excepcionalmente a reducdo da diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia,
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observar a necessidade de haver justificativa dessa redugdo, além de os custos unitarios objeto do aditivo ndo excederem
os custos unitarios do sistema de referéncia utilizado e assegurada a manutengdo da vantagem da proposta vencedora ante
a da segunda colocada na licitagdo (Paragrafo inico do art. 14 do Decreto 7.983/2013) - Nao se aplica;

25. que seja verificado e certificado nos autos o atendimento da clausula de alteragdo do contrato,
referente aos requisitos para a alteracdo do contrato. nao atendido;

34. Para os requisitos considerados como adequadamente satisfeitos, foi indicada ao lado das alineas
acima uma observagdo de "cumprido/atendido” em negrito. Para os restantes, recomenda-se a devida adequagao.

DO TERMO ADITIVO

35. A minuta de termo aditivo encontra-se adequada sob o aspecto juridico, estando apta a produzir
efeitos legais.

36. Dito isso, relembre-se que, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdao TCU n°
282/2008 - Plenario), os termos aditivos somente podem ter efeitos financeiros prospectivos.

37. Ressaltamos, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes legais,
qualificagdes, enderegos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos dados
que constam dos autos e dos registros administrativos.

38. Os contratados devem manter durante toda a execugdo do contrato as condi¢des de habilitagdo e
qualificacdo exigidas quando da contratacdo, ai incluidas a regularidade junto a fazenda federal, a Seguridade Social e ao
FGTS (TCU, 2* Camara, Acordao 2865/2011, Jurisprudéncia Selecionada).

39. Ressalte-se, por fim, que, oportunamente, devera haver a publicacdo do extrato de termo aditivo na
imprensa oficial.

CONCLUSAO

40. Em face do exposto, manifesta-se esta Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos - ETR-
Licitagdes no sentido da aprovacdo da minuta de termo aditivo, condicionada ao atendimento das recomendagdes
formuladas, ressalvado o juizo de mérito da Administrag@o e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam
a analise juridica deste orgdo de consultoria.

41. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento
de recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovag¢do de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragées necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

42. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

43. A consideracio da chefia da entidade consulente.

Adalberto do Régo Maciel Neto Cynthia Regina de Lima Passos
Procurador Federal Procuradora Federal

Danilo Eduardo Vieira de Oliveira George Macedo Pereira
Procurador Federal Procurador Federal
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Gerson Leite Ribeiro Filho José Reginaldo Pereira Gomes Filho
Procurador Federal Procurador Federal
Juliana Fernandes Chacpe Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal Procuradora Federal
Maristela Silva Menezes Plessim Marina Define Ottavi
Procuradora Federal Procuradora Federal

Patricia Ruy Vieira
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23223003481202048 e da chave de acesso d35289f2

Documento assinado eletronicamente por GERSON LEITE RIBEIRO FILHO, de acordo com os normativos legais

aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 795682641 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GERSON LEITE RIBEIRO FILHO. Data e Hora: 04-
01-2022 12:43. Numero de Série: 8719221775548058053. Emissor: AC VALID RFB v5.
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