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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO SUDESTE DE MINAS
GABINETE

RUA LUZ INTERIOR, LOTE 16, QUADRA G, 9° ANDAR, BAIRRO ESTRELA SUL, JUIZ DE FORA/MG- CEP: 36.030-776 TELEFONE (32) 3257-4145 / 3257-4144 / 3257-4143 /
8436-6796

PARECER n. 00006/2020/GAB/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGU

NUP: 23223.000521/2020-08

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: PRESTACAO DE SERVICOS

EMENTA: duvida quanto a possibilidade de contratagdo de servicos de tradugdo e de
interpretacdo de LIBRAS. Possibilidade, desde que observada a Lei 8.666/93. Licitag@o.

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a procuradoria federal junto ao IF Sudeste, com relato
dos fatos e pedido de urgéncia - fls. 01/02. Perquire-se sobre a possibilidade de contratacdo de empresa prestadora de
servicos de gestdo de mao de obra para a prestagao de servigos de tradugdo, interpretacdo e guia-interpretagdo de
Libras/Portugués.

2. Registre-se, prefacialmente, que a matéria ja foi objeto de andlise e manifesta¢do juridica do Subgrupo
Permanente de Trabalho que elaborou o Parecer n. 01/2015/SGIFES/DEPCONSU/PGF/AGU, em que se concluiu pela
possibilidade de duas alternativas realizdveis no ambito das Instituicdes Federais de Ensino Superior —IFES: (i)
aproveitamento em lista de aprovados em concurso publico de outras Instituigdes ou o6rgdo dentro do mesmo Poder, cujo
cargo seja equivalente ao cargo da IFES; (ii) contratacdo temporaria e por excepcional interesse de profissional técnico
(nivel médio + proficiéncia).

3. Outrossim, conforme ja levado ao conhecimento da Administragdo em outras oportunidades, o
Departamento de Consultoria — DEPCONSU/PGF elaborou a Nota n. 00020/2016/DEPCONSU/PGF/AGU,
manifestando-se pela impossibilidade de utilizagdo da terceirizag@o da atividade de tradutor e intérprete em libras.

4. Inaugura-se, porém, marco legal/regulamentar diverso daquele em que se deram as manifestacdes
pela impossibilidade de contratacdo por meio da Lei de Licitacées/Lei do Pregao, porém. Passamos a demonstra-
lo.

5. Certo é que a execugdo indireta de servicos na Administracdo Publica Federal, direta e indireta, deve
obedecer ao que disposto no Decreto n® 9.507/2018, que disciplina a terceirizagdo no servigo publico federal, o qual, ja no
no Capitulo II, registra expressamente que nao sera admitida a terceirizag¢@o de servigos inerentes as categorias funcionais
do plano de cargo e carreiras de cada 6rgdo ou da entidade. Passo a colacionar, in verbis:

Art. 3° Nao serfio objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta,autarquica e
fundacional, os servigos:
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(...)

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou da
entidade, exceto disposiciio legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

()

6. No mesmo sentido, vale destacar, ja previa a Instru¢cdo Normativa n. 05/2017/SEGES, a qual dispde sobre
as disposicOes gerais para a contratagdo de servicos mediante terceirizagdo na Administracdo Publica Federal direta e
indireta. Porquanto, vejamos:

Art. 9° Nao serdo objeto de execugdo indireta na Administragcdo Publica federal direta,autarquica e
fundacional:

(..)

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou
entidade, salvo expressa disposicio legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

()

7. Extrai-se, pois, da legislagdo de regéncia, que admitir-se-4 a contratagdo quando houver “disposi¢ao legal
em sentido contrdrio” e “salvo disposi¢do legal em contrario”, de modo que (i) ndo se admitird a terceirizacdo de
atividades inerentes as categorias funcionais compreendidas pelo plano de cargos da entidade ou 6rgao, salvo se houver
disposicao legal em contrario, ou seja, existindo norma autorizativa, a pretensdo administrativa podera ser viabilizada
mediante a realizagdo de procedimento licitatorio.

8. Nesse contexto, faz-se necessario destacar que a expressdo “disposicdo legal em sentido contrario” deve
ser compreendida como legalidade em sentido amplo, donde se incluem os regulamentos.

9. Pois bem. No caso vertente, perquire a Administragdo Publica sobre a possibilidade de se contratar, apds
a observancia do que contido na Lei 8.666/93 e da Lei do Pregdo, servigos de traducdo e interpretagdo de LIBRAS, que
compreendem fungdes dos Técnico-Administrativo em Educagdo - TAE, nos termos da Lei n°® 11.091/2005 - que dispde
sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educag@o. O cargo de Tradutor e
Intérprete de Linguagem de Sinais estd previsto na referida Lei, com nivel de classificacdo D, sendo exigido o ensino
médio completo + proficiéncia em libras).

A contratagdo mostra-se, segundo se extrai do contido em fls. 01/02, para atender aos direitos
preconizados pela Constituigdo (art. 206) e na legislacdo infraconstitucional. Vale registrar: (i) a Lei n. 9.394/1993, que
estabeleceu as diretrizes e bases da educagdo nacional, consignou que a educac@o superior tem por finalidade “formar
diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e para a participacao no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacgdo continua;” - artigo 43, II; (ii) a Lei n. 10.436/2002,
que dispde sobre a lingua brasileira de sinais — LIBRAS, afianca que “Deve ser garantido, por parte do poder publico em
geral e empresas concessiondrias de servigos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicagdo objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades surdas do
Brasil” - art. 2° (iii) o Decreto n. 5.626/2005, art. 23, que prevé: “As instituicdes federais de ensino, de educagao basica e
superior, devem proporcionar aos alunos surdos os servigos de tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa em sala
de aula e em outros espagos educacionais, bem como equipamentos e tecnologias que viabilizem o acesso a comunicagao,
a informacdo e a educacio”.

10. Nessa esteira, ainda que, numa primeira analise, pareca ndo haver autorizacdo para a contratacdo de
Tradutor e Intérprete de Linguagem de Sinais, posto que presente a vedacgdo prevista no Decreto n. 9.507/2018, artigo 3°,
IV, certo € que o Decreto n° 5.626/2005 revela-se, na atual quadra, norma autorizativa da contratacdo pretendida (repita-
se: sera legal a contratacdo, ainda que existe o cargo, quando houver disposi¢ao legal em sentido contrario: art. 3°, IV, do
Decreto 9507/2018).

11. O Decreto n. 5.626/2005, ao dispor, no seu. art. 26, como dever do Poder Publico ¢ das empresas que
detém concessdo ou permissdo de servigos publicos, no apoio ao uso e difusdo da libras, "garantir as pessoas surdas ou
com deficiéncia auditiva o seu efetivo e amplo atendimento, por meio do uso e da difusdo da Libras e da traducao e da
interpretagdo de Libras - Lingua Portuguesa”, precisa ser observado:
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Art. 26. O Poder Publico, as empresas concessionarias de servigos publicos e os orgdos da
administracdo publica federal, direta e indireta, deverdo garantir as pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva o seu efetivo e amplo atendimento, por meio do uso e da difusdo da Libras e
da traducdo e da interpretagdo de Libras - Lingua Portuguesa.(...)§ 2° Para garantir o efetivo e
amplo atendimento das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva, o Poder Publico, as empresas
concessionarias ¢ permissionarias de servigos publicos ¢ os 6rgdos da administragdo publica
federal, direta e indireta, poderdo utilizar intérpretes contratados especificamente para essa fungéo
ou central de intermediacdo de comunicacdo que garanta a oferta de atendimento presencial ou
remoto, com intermediacdo por meio de recursos de videoconferéncia on-line e webchat, a pessoa
surda ou com deficiéncia auditiva. (g.n.).(...)

12. Ademais, ¢ relevante registrar que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao - MPDG —
publicou a Portaria n® 443,de 27 de dezembro de 2018, em que fez consignar os servigos que seriam preferencialmente
objeto de execugdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018,
dentre os quais constam os servigos de traducdo, inclusive tradugdo e interpretagdo de Lingua Brasileira de Sinais,
determinagdo ratificada pelo Decreto n® 10.185, de 20 de dezembro de 2019. Et litteris:

Art. 1° No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo
preferencialmente objeto de execucdo indireta, dentre outros, os seguintes servicos:(...)XXVI -
traducdo, inclusive tradug@o e interpretagdo de Lingua Brasileira de Sinais(Libras); (g.n.)(...)

Art. 2° Ficam vedados a abertura de concurso publico e o provimento de vagas adicionais em
quantitativo superior ao estabelecido em edital de abertura de concurso publico para os cargos
constantes do Anexo III.

13. Diante do exposto, concluo pela possibilidade, em tese, de contratacdo de empresa especializada para a
gestdo de mio de obra de servigos terceirizados de tradutor e intérprete de libras, através de licitagdo ou de dispensa
(desde que haja a subsun¢@o a uma das hipdteses do art. 24 da Lei 8.666/93), desde que a necessidade administrativa
esteja devidamente justificada nos autos do processo administrativo, nos termos da legislacdo especifica, tais como: (i)
Lei n. 8.666/1993; (ii) Lei n.10.5620/2002; (iii) Decreto n. 9.507/2018; (iv) Instru¢do Normativa n. 05/2017/SEGES.

14. Aguarda-se o processo de contrataciao para analise, tal qual previsto no art. 38, paragrafo unico, da
Lei 8.666/93.

Juiz de Fora, 07 de fevereiro de 2020, com prioridade em relag@o a outros recebidos anteriormente, diante
do pedido motivado.

NADIA GOMES SARMENTO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23223000521202008 e da chave de acesso d47{816a

Documento assinado eletronicamente por NADIA GOMES SARMENTO, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 375508291 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): NADIA GOMES SARMENTO. Data e Hora: 07-02-
2020 12:20. Numero de Série: 13268874. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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