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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS

NUP: 23225.000323/2016-30

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00160/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

INTERESSADOS: IF SUDESTE MG - CAMPUS JUIZ DE FORA
ASSUNTOS: ADITIVO. REPACTUACAO. REVISAO. ACRESCIMO QUANTITATIVO.

RELATORIO

EMENTA: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. TERMO ADITIVO. REPACTUACAO E
ALTERACAO DECORRENTE DE COMANDO LEGAL. LEI N° 13.932/2019. SUPRESSAO
DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O FGTS. ACRESCIMO QUANTITATIVO.
APROVACAO DO TERMO ADITIVO, COM RESSALVAS.

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para andlise da regularidade
juridica da minuta de termo aditivo, referente ao contrato n. 07/2016, que tem por objeto a repactuacio, revisio e
acréscimo quantitativo, passando o valor anual do contrato de R$ 399.907,20 para RS 518.465,82.

2. Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos com os seguintes documentos, no que

pertine a presente analise:

a) contrato n. 07/2016, com vigéncia de 04/07/16 a 03/07/17 (fls. 443/470);

b) primeiro termo de apostilamento, com efeito financeiro a partir da data de inicio do contrato
em 04/07/2016 (fls. 516/517);

¢) segundo termo de apostilamento (fl. 580);

d) terceiro termo de apostilamento, com efeito financeiro a partir da data da CCT 2017 em
01/01/17 (fls. 583/585);

e) primeiro termo aditivo, com vigéncia de 04/07/17 a 03/07/18 (fls. 597/598);

f) quarto termo de apostilamento, com efeito financeiro a partir da data da CCT 2018 em
01/01/18 (fls. 647/652);

g) segundo termo aditivo, com vigéncia de 04/07/18 a 03/07/19 (fls. 692/694);

h) quinto termo de apostilamento, com efeito financeiro a partir da data da CCT 2019 em
01/01/19 (fls. 745/747);

i) terceiro termo aditivo, com vigéncia de 04/07/19 a 03/07/20, no valor anual de R$
399.907,20 (fls. 816/819);

j) pedido de repactuac@o, acompanhado CCT 2020, documentac@o e planilha de custos unitario e
global (fls. 820/843);

k) solicita¢ao de acréscimo de acréscimo quantitativo (fl. 845);

1) justificativa para a revisao contratual (fl. 847);

m) documentos de habilitagao (fls. 848/852);

n) concordancia da contratada com o acréscimo quantitativo (fl. 853);

0) planilha de custos ¢ formagdo de precos (fls. 859/860);

p) declaracdo de disponibilidade or¢amentaria (fl. 861);

q) manifestagdo técnica favoravel (fl. 862);

r) autorizagao (fl. 863);

s) minuta do décimo termo aditivo, com o acréscimo de postos de trabalho, a repactuagdo do
contrato com efeito financeiro a partir da data da CCT 2020 em 01/01/20, a repactuagdo do vale
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transporte a partir de 25/11/19 e a revis@o contratual, em funcdo da extincdo desde 01/01/20 da
contribuigdo social de 10% sobre o FGTS pela Lei n. 13.932/2019 (fls. 864/866);

t) lista de verificacdo (fls. 867/868);
u) consulta (fIs. 869/871).

3. Por razdes de economia processual, demais documentos relevantes a presente apreciagdo serdo
mencionados ao largo do parecer.

E o relatorio.
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitacoes

4. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n® 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:

Art. 14 Sado requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitagdes e contratos da area meio a ETR-Licita¢cdes e Contratos:

I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitacdo, contrato e ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido; e

IT — a utilizagao das listas de verificagdo (checklists) da instrugdo processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusdes, modificacdes ¢ exclusdes em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitagdes e Contratos, em
manifestacio apartada que indique as disposi¢des alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizacdo dos trabalhos, a Coordenagdo da ETR-Licitagdes ¢ Contratos podera definir
modelos de comunicacdo de inclusdes, modificacoes, exclusdes ou informagdes de observancia
obrigatoria.

§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados & ETR-
Licitagdes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera,
ouvido o Responsavel pela coordenagdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.

§ 4° A ETR-Licitagdes e Contratos ndo atuard em processos com pedido de analise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo & Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo
publica federal, nesses casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017.

5. Sendo assim, nas hipoteses em que nio forem observados os requisitos acima, incluindo a
informacao constante do §1°, os processos serdao devolvidos para adequacao, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendacdes para regularizagao.

6. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execucdo da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise é importante para evitar a devolug@o dos autos e, por conseguinte, atraso na sua andlise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizagdo administrativa em caso de divergéncia de informagdo em
relagcdo ao uso das minutas.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. A ETR-Licitagdes esclarece que, por ndo deter competéncias tipicas de orgdo de gestdo ou de auditoria
(art. 10 da Lei n°® 10.480/02, art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993 ¢ BPC/AGU n° 7), manifesta-se, apenas, sobre as
matérias juridicas que lhe foram devolvidas pela presente demanda e deixa de analisar os aspectos técnicos, economicos,
contabeis e financeiros inerentes ao presente feito, porquanto proprios dos juizos de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica ou da andlise critica advinda de servidores versados nos mesmos.

8. E nosso dever salientar que, ressalvada a andlise da minuta em si mesma (art. 38, paragrafo tinico, da Lei
n® 8.666/93), determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
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corre¢ao. O prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

DA RESPOSTA A CONSULTA. REVISAO CONTRATUAL MEDIANTE TERMO
ADITIVO. POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL.

9. Em resposta a consulta (fls. 869/871), a revisao contratual deve ser realizada mediante termo aditivo,
pois implica em uma alteragdo contratual em decorréncia de fato novo e futuro ndo previsto no anteriormente contrato,
demandando portanto exame juridico prévio, nos moldes do art. 38, paragrafo nico, da Lei n. 8.666/93.

10. De outro lado, a Orientacao Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26
de maio de 2014, autoriza a adocdo de manifestacio juridica referencial, dispensando-se a analise individualizada
de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos o6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

11. Ao admitir a possibilidade de adocao de manifestagao juridica referencial, a Orientacdo Normativa AGU
n. 55 proporciona o redimensionamento da atuacdo consultiva para analise das demandas e consultas juridicas mais
qualificadas, prestigiando o principio da eficiéncia no exercicio das atividades consultivas.

12. Além disso, importante destacar que a ETR-Licita¢des se qualifica como equipe de alto desempenho, que
objetiva uniformizar a atividade de consultoria juridica relacionada a licitagdes e contratos na area meio, com atuagao
prioritaria, estratégica, especializada e vocacionada para o enfrentamento de questdes juridicas relevantes e qualificadas
no ambito das unidades assessoradas.

13. Nesse contexto, levando-se em conta que os processos administrativos para revisdo contratual em
epigrafe referente a extingdo da Contribuicdo Social de 10% sobre o FGTS, ante o advento da publicacdo da Lei
13.932/2019, demandam manifestagdo juridica uniforme, ndo h4 duvidas quanto a viabilidade em se adotar a presente
peca como parecer referencial, dispensando-se a analise individualizada de tais processos por este orgdo de consultoria
juridica, salvo a existéncia de dvida juridica.

DA REVISAO CONTRATUAL

14. Em 11 de dezembro de 2019, foi publicada a Lei n® 13.932, que extingue a cobranga da contribuigio
social de 10% (dez por cento) devida pelos empregadores em caso de despedida sem justa causa, instituida pela Lei
Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001. O art. 12 da Lei n® 13.932, de 2019, estabelece:

"Art. 12. A partir de 1° de janeiro de 2020, fica extinta a contribuic¢éo social instituida por meio do
art. 1° da Lei Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001."

15. Ora, o fim dessa contribui¢do social tem impacto automatico em todos os contratos administrativos em
andamento e na formagdo de pregos para novos contratos, quando ha mao de obra exclusiva, o que enseja o poder-dever
de revisao do presente contrato, com efeito financeiro a partir de 01/01/2020.

16. No presente caso, a fundamentacdo legal para a revisdo que se pretende promover encontra-se no art. 65,
§ 5°da Lein. 8.666/93 ¢ no Anexo X da IN SEGES/MP n. 05/2017:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

(...) § 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintes, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apos a data da apresentacio da
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicarido a revisio destes
para mais ou para menos, conforme o caso.
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17. Sobre o assunto, a SECRETARIA DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA expediu orientacao
aos orgdos e entidades da administragdo publica federal, autarquica e fundacional (disponivel
em https.//www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1238-extincao-contribuicao-social-sobre-o-fgts), 1o
seguinte teor:

(i) Nos contratos vigentes/em andamento:

a) Proceder a revisdo do contratos, com base no § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, visando a adequacio de planilha de formacao de precos, desde 1° de janeiro de 2020,
com vistas a exclusdo da rubrica “Contribuicio Social” de 10% sobre o FGTS em caso de
demissio sem justa causa, prevista no Médulo 'Provisio para Rescisio' da Planilha de
Custo (Anexo VII-D da Inn® 5, de 26 de maio de 2017); e

b) No caso da Conta-Depoésito Vinculada - Bloqueada para Movimentacgdo, apresentado no
item 14 do Anexo XII da IN n°® 5, de 2017, com base no § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, proceder a adequacio de planilha de formacao de precos, desde 1° de janeiro
de 2020, referente & ""Multa sobre FGTS e contribuicio social sobre o aviso prévio indenizado
e sobre o aviso prévio trabalhado". O percentual que antes era de 5% (cinco por cento)
passa a ser de 4% (quatro por cento).

18. Desse modo, desde 1° de janeiro de 2020, nio ha mais previsio legal para que tal pagamento
continue ocorrendo.

19. Assim, os contratos administrativos que prevejam o pagamento dessa rubrica devem ser alterados para
que haja a exclusdo desse item, por meio de novo calculo da planilha de custos e formagao de precos e da celebragdo de
termo aditivo ao contrato para redugdo de tais valores, com a prerrogativa de alteracao unilateral (itens 97 e seguintes
do PARECER n. 00005/2019/CPLC/PGF/AGU).

20. Nessa senda, deve ser promovida a revisao contratual, mediante alteragdo das planilhas de custo,
atentando para os efeitos retroativos a data de inicio da mencionada desoneragdo, com o decorrente ressarcimento e/ou
compensacio ao 6rgao/entidade desde 01/01/20, nos termos do art. 65. § 5°, da Lei n°® 8.666/1993.

21. Em observéncia ao principio do contraditorio e ao disposto no art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei n°
8.666/1993, o orgio/entidade devera, oportunamente, enviar a empresa contratada a pertinente instrucdo elaborada pela

suporte aos célculos e aos valores obtidos, 0 que nio restou localizado nos autos, demandando complementaciio do
feito.

22. Caso a contratada, apds prestadas as informagdes mencionadas, se recuse a negociar com o

orgdo/entidade, este devera proceder a desoneracio unilateral do contrato, nos termos do § 5° do artigo 65, da Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993.

23. Digno de registro a possibilidade de que os créditos do contratado podem ser retidos e compensados
pela Administra¢do no caso de apuracao de prejuizo ao erario na hipétese de eventual pagamento indevido,
conforme previsto no inc. IV do art. 80 da LLC (“IV - reten¢do dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administragdo.”), além da possibilidade de execucdo da garantia contratual para ressarcimento dos
valores eventualmente pagos a maior inc. IV do art. 80 da LLC.

24. No mesmo sentido, tem-se o art. 45, da Lei 9.784/99 (“Art. 45. Em caso de risco iminente, a
Administra¢do Publica podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado.”), art. 54, da Lei 8.666/93 (“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢oes de direito privado.”), art. 58, inc. I, da Lei n. 8.666/93 (I - modificd-los, unilateralmente, para
melhor adequacdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado) e arts. 368 a 380, do Codigo
Civil (“Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigagdes extinguem-
se, até onde se compensarem).”

25. Devem ser analisados, portanto, dentre os requisitos contidos no art. 65 e no Anexo X da IN n. 05/2017,
aqueles necessarios para que se verifique a regularidade da instrugdo processual. Nesse compasso, ha que se observar se o
processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) celebracdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratagdo (item 2, Anexo X, IN n.
05/2017 e itens I ¢ V da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 58/2013) - atendido, tendo em
vista que o contrato encontra-se vigente até 03/07/20 (fls. 816/819). Caso expirado o prazo de
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vigéncia do contrato deve ser promovida a respectiva glosa administrativa, tendo em vista a
vedagdo de enriquecimento sem justa causa;

b) descrigdo do objeto do contrato com as suas especificagdes e do modo de execugdo (item 2.4, a,
Anexo X, IN n. 05/2017): atendido, conforme previsdo no proprio contrato;

c) a descricdo detalhada da proposta de alteragdo (item 2.4, b, Anexo X, IN n.
05/2017); atendido, conforme orientacdo da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia e planilha de custos
unitarios e global de fls. fls. 859/860.

d) a justificativa para a necessidade da alteracdo proposta ¢ a referida hipdtese legal (itens 1 e 2.4,
alinea "c", do Anexo X, IN n. 05/2017); atendido, conforme art. 12 da Lei n® 13.932/2019 ¢
orientagdo da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia;

e) ciéncia da contratada, por escrito, em relacdo as alteracdes propostas no caso de alteracdo
unilateral ou a sua concorddncia para as situagdes de alteragdo por acordo das
partes: ndo atendido,_ demandando complementacio do feito;_nos moldes do item 21deste
parecer.

f) ndo descaracterizacdo do objeto contratual (item 2.2 Anexo X, IN n. 05/2017); atendido, pela
propria natureza legal da alteracao pretendida;

g) minuta de termo aditivo (item 2. do Anexo X, IN n. 05/2017); atendido, documento de fls.
864/866;

h) autorizagdo da autoridade administrativa competente; atendido, documento de fl. 863 e

i) publicagdo na imprensa oficial do extrato do termo aditivo (art. 61, paragrafo tnico, da Lei n°
8.666/93): evento futuro.

26. Para os requisitos considerados como adequadamente satisfeitos, foi indicada ao lado das alineas acima
uma observacdo de "atendido" em negrito e com remissdo a folha/documento do processo administrativo que consta do
sistema Sapiens da AGU.

DA REPACTUACAO
27. Quanto a repactuacdo, destaca-se, que no mero apostilamento, sem a prorrogacdo do contrato por termo
aditivo, ndo ¢ necessario o envio dos autos a Procuradoria, salvo se houver duvida de ordem juridica e a respectiva
formulacao de quesitos (que inexistem na hipotese dos autos), nos termos
do PARECER N°04/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, disponivel
em http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/238680.
28. Ora, a repactuacdo como espécie de reajuste, operacionalizada por meio de apostilamento retrata a

variagdo do valor contratual para atualizar os pregos em razdo dos novos efeitos financeiros da CCT ao qual a proposta se
acha vinculada. Portanto, trata-se de operacdo meramente contabil, destinada a promover alteragdes mais simples no bojo
do contrato, as quais decorrem da aplicacdo das clausulas e condi¢des firmadas entre as partes. Desta forma, tem como
objetivo registrar eventos que nao modifiquem as bases contratuais inicialmente pactuadas.

209. A repactuacio de acordo com a CCT foi prevista na clausula sexta do contrato (fls. 443/470), encontra
previsdo na IN MPOG n. 02/2008 e na IN SEGES/MP n° 05/2017, havendo nos autos manifestacio técnica favoravel a
repactuacio, inclusive quanto a anualidade, ndo havendo, no momento, divida de ordem juridica formulada por meio
de quesito pelo gestor a Procuradoria.

DA ALTERACAO CONTRATUAL. DO ACRESCIMO QUANTITATIVO.
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30. Trata-se de solicitagdo unilateral de acréscimo quantitativo ao contrato para alteracao unilateral (fL
845), que conta com a concordincia da contratada (fl. 853), planilha de custos e formacdo de pregos (fls.
859/860), declaragdo de disponibilidade orgamentaria (fl. 861) e autorizacio da autoridade competente (fl. 863).

A pretensdo da Administragdo, em tese, encontra amparo no art. 65, inc. I, alinea "b", da Lei 8.666, a

seguir:
"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos.:
I - unilateralmente pela Administracdo:
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacoes, para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos;
b) quando necessdaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
()
§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos." (g.n.)

31. A matéria € prevista na IN SEGES/MP n° 05/2017 nos moldes a seguir:
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS
1. Durante a fase de execucdo da prestacdo dos servicos, o objeto contratado podera ser alterado,
desde que justificadamente, na forma prevista no art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.
2. As alteragdes contratuais devem ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo, que
devera ser submetido a prévia aprovagao da consultoria juridica do érgéo ou entidade contratante.
2.1. Nas alteracdes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os
acréscimos e supressdes, e nas alteragdes consensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-
se,em qualquer caso, o valor inicial atualizado do contrato.
2.2. Em qualquer hipdtese, ndo podera haver modificagio da esséncia do objeto.
2.3. E vedado promover modificagdo no contrato sem prévio procedimento por aditamento ou
apostilamento contratual.
2.4. As alteracoes deverio ser precedidas de instrucio processual em que deverio constar,
no minimo:
a) a descricao do objeto do contrato com as suas especificagdes ¢ do modo de execucao;
b) a descricdo detalhada da proposta de alterag@o;
¢) a justificativa para a necessidade da alteragdo proposta e a referida hipotese legal;
d) o detalhamento dos custos da alteragdo de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites
legais e que mantém a equagdo econdmico-financeira do contrato; e
¢) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo
unilateral ou a sua concordancia para as situagdes de alteragdo por acordo das partes.

32. Compulsando os autos, tem-se a descricdo do objeto do contrato com as suas especificagdes e do modo de

execuc¢do no no contrato, a descri¢do detalhada da proposta de alteracdo, a justificativa para a necessidade da alteragdo
proposta ¢ planilha de custos unitarios e globais com os itens acrescidos (fls. 845, 959/860 e 863), a ciéncia e
concordancia da contratada (fl. 853) e ¢ autorizacio da autoridade competente (fl. 863).

33. Nessa senda, deve ser providenciada manifestagao técnica a fim de demonstrar a observéncia do limite

unitario do posto de trabalho objeto de revisdo e repactuacdo (item 2.4., alineas "b" e "d", do Anexo X, da IN SEGES/MP
n° 05/2017).

Manutencio das condi¢des de habilitacio e auséncia de suspensiao/impedimento ou declaracio de
inidoneidade
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34. A Administragdo Publica nao poder celebrar contratos com entidades sancionadas com a proibicdo de
contratar com o Poder Publico, a suspensdo/impedimento em toda a Administragdo Publica Federal ou a declaragdo de
inidoneidade (art. 12 da Lei n°® 8.429/1992, art. 6°, 111, da Lei n° 10.522/2002, art. 7° da Lei n® 10.520/2001 ¢ art. 87, Il ¢
IV, da Lei n°® 8.666/1993).

35. Para verificar seu cumprimento, a Administragdo Publica deve fazer consultas aos extratos atualizados do
SICAF, do Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, do Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, do Sistema Inabilitados e Inidoneos do TCU e do Cadastro Nacional de
Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do CNJ.

36. Quanto a exigéncia de manuten¢do das condigdes de habilitacdo (arts. 29 e 55, XIII, da Lei n°
8.666/1993), foi realizada pesquisa nos autos (fls. 848/852).

Dos recursos orcamentarios

37. Quanto a indicagdo de recursos orgamentarios, restou localizado nos autos a disponibilidade
or¢camentaria para custear o presente acréscimo (fl. 861).
38. Em data anterior a celebracdo do termo aditivo , devera haver a expedicdo da nota de empenho,

com indica¢ao de seu nimero no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n° 93.872/1986 ¢ o art.
60, caput, da Lei n. 4.320\64.

39. Destacamos que o cumprimento do art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n® 101/2000 somente sera
necessario se as despesas que amparam a agdo em apreco ndo forem qualificaveis como atividades, isto €, se ndo forem
rotineiras (Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 e Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

Providéncias complementares

40. Ressalte-se, por fim, que, oportunamente, devera haver a publicaciio do extrato de termo aditivo na

Da minuta de termo aditivo

41. A minuta de termo aditivo (fls. 864/866) encontra-se parcialmente adequada sob o aspecto juridico, sendo
recomendados 0s seguintes ajustes:

a) na ementa deve ser corrigida a numeragdo do termo aditivo de "décimo" para "quarto",
considerando o ultimo termo aditivo constante nos autos, a saber, o terceiro termo aditivo (fls.
816/819);

b) inserir no item 1.1.1. a expressdo "mantidos os mesmos custos unitarios objeto de revisdo e
repactuagdo.” (em atengdo ao item 2.4., alineas "b" e "d", do Anexo X, da IN SEGES/MP n°
05/2017);

¢) o item 1.1.1. deve indicar a data de inicio dos postos a serem acrescidos, para fins de medicdo ¢
respectivo pagamento, de modo que ndo ocorra o pagamento por servi¢o nao prestado;

d) que o item 1.1.4, apresente esta redagao:

"a revisdo contratual em fun¢do da extingdo da Contribuigdo Social de 10% sobre o FGTS, ante o
advento da publicagdo da Lei 13.932/2019 e suas repercussoes, com a decorrente reduc¢do do
valor estimado da contratag¢do, nos moldes a seguir:

a) Proceder a revisdo do contratos, com base no § 5°do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, visando a adequacdo de planilha de formacdo de precos, desde 1° de janeiro de 2020,
com vistas a exclusdo da rubrica “Contribui¢do Social” de 10% sobre o FGTS em caso de
demissdo sem justa causa, prevista no Modulo 'Provisdo para Rescisdo' da Planilha de
Custo (Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de maio de 2017); e

b) No caso da Conta-Depdsito Vinculada - Bloqueada para Movimentacdo, apresentado no item
14 do Anexo XII da IN n° 5, de 2017, com base no § 5°do art. 65 da Lei n°8.666, de 21 de junho
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de 1993, proceder a adequagdo de planilha de formagdo de precos, desde 1° de janeiro de
2020, referente a "Multa sobre FGTS e contribui¢do social sobre o aviso prévio indenizado e
sobre o aviso prévio trabalhado". O percentual que antes era de 5% (cinco por cento) passa a ser
de 4% (quatro por cento).”

e) especificar na clausula segunda os custos unitarios e globais dos itens revisados, repactuados e
alterados bem como o valor mensal e anual do contrato antes e apds a revisdo, a repactuacdo e
acréscimo e respectivos termos iniciais (item 2.4., alineas "b" e "d", do Anexo X, da IN
SEGES/MP n° 05/2017);

f) inserir um item 2.4. com a seguinte redag@o:

Foi feita a verificagdo de eventual pagamento administrativo da Contribui¢do Social de 10% sobre
o FGTS apés 01/01/20, para fins de ressarcimento ao erario, mediante compensagao
administrativa, apurada conforme planilha de liquidacdo a seguir ou anexa.

g) prever cldusula ratificando o prazo para o contratado promover a complementacio da
garantia objeto da clausula sétima do contrato.

42. Ressaltamos, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes
legais, enderec¢os, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administra¢ao a partir dos dados
que constam dos autos e dos registros administrativos.

CONCLUSAO

43. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade ¢ conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA COM RESSALVAS a minuta de termo aditivo (art.
38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93), desde que cumpridas as observacgdes lancadas ao longo deste parecer, em
especial o disposto nos itens 21, 25, alinea "e", 33, 38, 40 e 41.

44, Sendo referencial a presente manifestacio juridica consultiva exclusivamente em relagdo a extincio
da Contribuiciao Social de 10% sobre o FGTS, ante o advento da publicacao da Lei 13.932/2019 (vide itens 9 a 26,
40, primeira parte, e 41, alineas "d", "e" no tocante a revisiao e "f'") , os processos administrativos que guardarem
relacdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacdo concreta se amolda aos termos
desta manifestacao.

45. Nao sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo a este 6rgdo de consultoria juridica para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos
juridicos especificos, nos moldes da Portaria PGF no 526/2013.

46. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

47. Nao ha, ademais, determinagao legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes
feitas pela ETR-Licitagdes. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato ¢ tenha sugerido as alteracdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

A consideracdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 19 de marco de 2020.

Adalberto do Régo Maciel Neto Cynthia Regina de Lima Passos
Procurador Federal Procuradora Federal

Danilo Eduardo Vieira de Oliveira George Macedo Pereira
Procurador Federal Procurador Federal
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