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L. RELATORIO

1. Cuida-se de analise da regularidade juridica da minuta de termo aditivo ao contrato n° 34/2016 de
prestagdo de servigos continuados, no valor de R$ 215.621,55 (duzentos e quinze mil, seiscentos ¢ vinte e um reais e
zinquenta e cinco centavos), que tem por objeto a prorrogacdo da execugdo contratual, nos termos do art. 57, 1L, da Lei n®

—8.606/93, para a prestacio de servicos de gerenciamento e de abastecimento da frota de veiculos da Reitoria,
Campus Avancado Bom Sucesso, Cataguases e Uba do IF Sudeste - MG.

2 Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos com os seguintes documentos:

o 0 0 ©o ©

as fls. 222/225, contrato n® 34/2016, 01/10/2016 a 30/09/2017;

a fl. 226, comprovagdo da publica¢io de extrato do Contrato n® 34/2016;

as fls. 261/262, 1° Termo Aditivo n® 001/2017 (01/10/2017 a 30/09/2018);

a fl. 266, extrato termo aditivo n® 01/2017;

as fls. 286/286-v, relatorio de cumprimento de contrato e manifestagdo de interesse na prorrogagao
com justificativa;

o a fl. 287, manifestagao da contratada em renovar o contrato mantendo os valores;

[+]
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as fls. 298/304-v, documentos referentes a regularidade previdenciaria, fiscal, trabalhista e CEIS da
contratada;

as fls. 306/306-v, minuta de termo aditivo;

a fl. 307, declaragao de disponibilidade de créditos or¢amentarios;

as fls. 308, consta checklist, que passa a fazer parte desse parecer, como se relatdrio fosse;

a fl. 310, autorizagdo justificada para a prorrogacdo contratual subscrita pelo Diretor-Geral;

a fl. 310, memorando subscrito pelo Diretor-Geral encaminhando os autos a esta Procuradoria para
emissdo de parecer juridico.



3. Os autos fisicos referentes ao processo administrativo estdo numerados até a fl. 310.

4. Por razdes de economia processual, demais documentos relevantes a presente apreciagdo serdo
mencionados ao largo do parecer.

s, E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

Do encaminhamento dos autos 2 Procuradoria Federal

6. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93, assim como no
inciso 1X do artigo 30 do Decreto n® 5.450/2005, acerca do encaminhamento de processos para a Procuradoria Federal:

Art. 38. O procedimento da licita¢do sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicag¢do
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: -
I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

[I- comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega
do convite;

I1I- ato de designacio da comissao de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV- original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagoes da Comissdao Julgadora,

VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagao e da sua homologagdo,

VII- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagoes e

decisoes;

IX- despacho de anula¢do ou de revoga¢do da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente,

X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XT - outros comprovantes de publicagoes,

XII- demais documentos relativos a licitagdo. —

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo. (grifo nosso)

Art. 30. O processo licitatorio serd instruido com os seguintes documentos: IX - parecer
Juridico; (grifo nosso)

7. Sendo assim, nas hipoteses em que nfio forem observados os requisitos acima, incluindo a
informacio constante do paragrafo inico, os processos serdo devolvidos para adequacio, sem prejuizo de que,
desde logo, sejam feitas consideracdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizagao.

8. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execucdo da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise ¢ importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 0rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de informagio em
relacao ao uso das minutas.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO



9. A Procuradoria esclarece que, por ndo deter competéncias tipicas de orgdo de gestdo ou de auditoria (art.
10 da Lei n® 10.480/02, art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993 ¢ BPC/AGU n° 7), manifesta-se, apenas, sobre as
materias juridicas que lhe foram devolvidas pela presente demanda e deixa de analisar os aspectos técnicos, ec s,
contdbeis ¢ financeiros inerentes ao presente feito, porquanto proprios dos juizos de conveniéncia e opop@jh dade dd
Administracdo Publica ou da analise critica advinda de servidores versados nos mesmos. ! , Fe 342 =)

\& 5
10. E nosso dever salientar que, ressalvada a analisc da minuta em si mesma (art. 38, paragrafo ih{go, da lfei
n° 8.666/93), determinadas observagdes sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observdncia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragdo.

DA APLICACAO DA IN SEGES/MP N° 05, DE 25 DE MAIO DE 2017 A PRESENTE
PRORROGACAO

11. Nos termos do entendimento firmado no Parecer n® 06/2017/CPLC/PGF/AGU, aprovado pelo
Procurador-Geral Federal, as normas relativas a fase da gestdo contratual da IN SEGES/MP n® 05/2017 serdo
aplicadas, apods 25 de setembro de 2017, a qualquer contrato de prestagcdo de servigos, inclusive os "firmados antes da
entrada em vigor do referido normativo".

12, Pelo exposto, as regras sobre gestdo, fiscalizagdo, prorrogagao, aplicagao de sangoes e rescisdao contratual
da IN SEGES/MP n° 05/2017 incidem sobre a presente contratagdo.

AUTORIZACAO DO DECRETO N° 7.689/2012 E MAN IFESTACAO SOBRE A
ESSENCIALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DA RENOVACAO DA PRESENTE CONTRATACAO

13. Para atividades de custeio, deve a Administra¢ao Pablica comprovar que foi obtida autorizacae para
celebracio de contrato prevista no art. 2° do Decreto n® 7.689/2012 dentro do prazo previsto pelo art. 4°, §1°, da
Portaria MPOG n* 249/2012.

14. Deve manifestar-se, ainda, sobre a essencialidade e o interesse publico da contratacio, para os fins
do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015.

REQUISITOS DA PRORROGACAO
15, Quanto aos requisitos da prorrogagdo, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:

a) previsdo em contrato administrativo - cumprido (fls. 222/225);

b) manifestagio do interesse da confratada na prorrogagio (item 3, ¢, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017) - ecumprido (fls. 287);

¢) caracterizacdo do servico como continuo (item 3, a. do anexo IX da IN SEGES/MP n”
05/2017) - cumprido (286/286-v);

d) andlise prévia da consultoria juridica do 6rgdo (art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n°
8.666/1993) - cumprideo (1. 310);

¢) inexisténeia de soluciio de continuidade da vigéncia da contratagdo ¢ prorrogagdo dentro do
prazo de vigéncia contratual (Orientacdo Normativa AGU n® 3, de 17 de abril de 2009) -
cumprido;

f) elaboragdo de relatorio sobre a regularidade da execugdo contratual (item 3, b, do anexo IX da
IN SEGES/MP n® 05/2017) - cumprido (fl. 286/286-v);

g) interesse motivado da Administra¢do na continuidade da execugdo dos servigos (item 3, ¢, do
anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017) - cumprido (fls. 286-286-v);

h) manifestacdo sobre a vantajosidade da contratagio, acompanhada da metodologia adotada, e
compatibilidade com os pregos maximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem (itens 3, d, 4,
7,8 ¢ 11, a, do anexo 1X da IN SEGES/MP n°® 05/2017) - cumprido (f1.286/286-v);

i) manutencio das condig¢des exigidas na habilitacdo (art. 55, IlI, da Lei n°® 8.666/1993)
- cumprido (fls. 298/304-v);



j) inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaragdo de inidoneidade da empresa ou proibigdo de
contratar com a Administragdo Publica (item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n® 05/2017);

k) verificagdo da existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovdveis ja amortizados/pagos
(item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

1) juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual atualizado de acordo com o modelo do
anexo IV (art. 26, §1°, TV, da IN SEGES/MP n°® 05/2017);

m) efetiva disponibilidade or¢amentaria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017) - cumprido (fl. 307);

n) elaborac¢do da minuta do termo aditivo - cumprido (fls. 306/306-v);

0) renovacdo da garantia contratual com a atualiza¢do necessdria (art. 55, VI, e art. 56, § 4°, da Lei
n® 8.666/1993 c¢/c subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n° 05/2017) - cumprido -
clausula quarta da minuta de termo aditivo, fls 306/306-v;

p) autorizacdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n® 8.666/1993) - cumprido (fl. 310);
q) adequacdo dos valores totais da execugdo e da prorrogacdo a modalidade licitatoria
inicialmente escolhida (Acordio TCU n® 1.705/2003 - Plenario) - ndo se aplica, pois a licitacio
foi processada por pregio;

r) publicidade na imprensa oficial (art. 26 da Lei n® 8.666/1993).

16. Para os requisitos considerados como adequadamente satisfeitos, foi indicada ao lado das alineas acima
uma observac¢do de "cumprido" em negrito e com remissdo a sua posi¢do no processo administrativo que consta do—
sistema Sapiens/AGU. Nos demais casos, em situagdo de cumprimento parcial ou em ponto considerado relevante, serdc
realizadas analises especificas em seguida.

Inexisténcia de solucdo da continuidade

17. Quanto a verificagdo "da ocorréncia de continuidade nos aditivos precedentes”, como preceitua a ON
AGU n° 03/2009, constatamos, da analise do contrato que a contratagdo permanece vigente sendo prazo de 12 meses
com inicio na data de 01/10/202018 a 30/09/2019.

18. Inobstante tal fato, lembramos que o termo aditivo de prorrogacio devera ser celebrado até
01/10/2019, consoante contagem pelo sistema data a data (art. 54, caput, da Lei n° 8.666/93, art. 132 do Codigo Civil ¢
Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n® 69/2014), sob pena de ndo ser mais juridicamente possivel por extingao do ajuste.
Eis o esclarecimento do Parecer n® 06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

21. Por exemplo, se a vigéncia de 12 meses de um contrato administrativo iniciou em 31.05.2012,
o seu termo final (dies ad quem) serd 31.05.2013, podendo ser prorrogado até esta data, e assim
sucessivamente. ou seja, 31.05.2014, 31.05.2015, 31.05.2016, até completar 60 meses, em
31.05.2017. =

[]

22. Destarte, reafirmamos a orientagdo expedida pelo Parecer n® 345/PGF/RMP/2010 que
recomenda a contagem data-a-data, destacando nio haver qualquer prejuizo a coincidéncia do
ultimo dia do prazo de vigéncia do contrato original, com o primeiro dia de vigéncia do
termo aditivo de prorrogacio subsequente (grifos nossos).

Relatorio da fiscalizacio

19. Foi juntado relatério que discorre sobre a execu¢io do contrato, com informag¢des de que os
servigos foram prestados regularmente, isto em fls. 286/286-v. Tal requisito se di4 em razio da nova exigéncia do
item 7, b, do anexo IX da IN SEGES/MP 05/2017.

Da "vantajosidade' da contratacao

20. Foi juntada manifestacio técnica conclusiva atestando a "vantajosidade" da prorrogacio em
f1.286/286-v. Desse modo, deve o processo ser instruido com documentos e andlises que permitam inferir,
conclusivamente, se os pre¢os e condicdes contratuais permanecem vantajosos para a Administracio Publica (art.
57, 11, da Lei n” 8.666/1993 c/c itens 3, d, 4, 7, 8 e 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017).



21. Destaca-se que a simples juntada do Parecer 04/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU nio tem o a0
de suprimir a necessidade de manifestacdo da Administragdo acerca da vantajosidade da prorrogacio do conr@‘t& amda

que seja o caso de despensa de pesquisa de pregos. fﬁi" Fe 313 -,
Manutencio das condi¢des de habilitacio e auséncia de suspensdo/impedimento ou dec agao d’e

inidoneidade

22, Quanto a exigéncia de manutengdo das condigoes de habilitagao (arts. 29 ¢ 55, XIII, da Lei n°

8.666/1993), verificamos que hda a necessidade de juntada aos autos das certiddes negativas abaixo, que
estdo vencidas ou prestes a vencer:

o regularidade fiscal para com as fazendas estadual, distrital ou municipal "interessada na contratagio",
isto ¢, aquela que tributa "a atividade ou objeto ser contratado" (art. 193 do CTN e Parecer n°
03/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU);

o regularidade perante os recolhimentos ao FGTS (certificado de regularidade do FGTS - CRF, art. 27, a,
da Lei n® 8.036/1990).

23, Quanto ao requisito da alinea "j", decorre do fato de a Administragdo Publica ndo poder celebrar
contratos com entidades sancionadas com a pr()lbl(:ao de contratar com o Poder Publico, a suspensdo/impedimento em
toda a Administragdo Publica Federal ou a declaracio de inidoneidade (art. 12 da Lei n® 8.429/1992, art. 6°, 111, da Lei n°

~—10.522/2002, art. 7° da Lei n° 10.520/2001 ¢ art. 87, 1T ¢ IV, da Lei n° 8.666/1993).

24. Para verificar seu cumprimento, a Administragio Publica deve fazer consultas aos extratos atualizados do
SICAF, do Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, do Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, do Sistema Inabilitados e Inidoneos do TCU e do Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do CNJ. E necessario conferir a validade das certides
antes de assinar o termo aditivo.

Custos nao renovaveis

25, De acordo com o item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n°® 05/2017, a Administra¢io tem por
obrigacio manifestar-se sobre a existéncia de custos fixos ou varidveis niio renoviveis ja amortizados/pagos.

26. Pelo exposto, deve haver verificacio especifica pela Administracio da presenca de custos nio
renovaveis a serem suprimidos por meio de negociaciio com o contratado.

— Dos recursos or¢camentarios

27 Quanto a indicagdo de recursos orgamentarios, a disponibilidade orcamentaria para o presente cxercicio
foi atestada (fl. 307).

28. Em data anterior a prorrogacio, devera haver a expedicdo da nota de empenho, com indicacao de
seu niimero no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n° 93.872/1986 ¢ ao item 10 do anexo IX
da IN SEGES/MP n° 05/2017.

29, Destaca-se que o cumprimento do art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n® 101/2000 somente sera
necessario se as despesas que amparam a acdo em aprego ndo forem qualificaveis como atividades, isto €, se ndo forem
rotineiras (Orientacdo Normativa AGU n°® 52/2014 e Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

Providéncias complementares

30. Ressalte-se, por fim, que, oportunamente, devera haver a prorrogacio de acordo com o valor atual
da contratacgdo e a publicagdo do extrato de termo aditivo na imprensa oficial.

DO TERMO ADITIVO



31. A minuta de termo aditivo encontra-se adequada sob o aspecto juridico (fls. 306/306v).

32 Ressalte-se, como ja visto, que deve haver alteragdo do prazo de vigéncia do presente termo aditivo de
01/10/2018 a 01/10/2019, pois, de acordo com a Conclusaio DEPCONSU/PGF/AGU n° 69/2014, a contagem do prazo
de vigéncia deve dar-se data a data.

33. Em razio do entendimento de que se aplica ao presente contrato os dispositivos sobre gestdo, prorrogagao
e fiscalizag¢do contratual da IN SEGES/MP n° 05/2017, deve haver a inclusdo de clausula, na minuta de termo aditivo,
com a seguinte redacgiio:

CLAUSULA - DA LEGISLACAO

X.1. Aplica-se a presente avenga as disposi¢oes da IN SEGES/MP n® 05/2017 sobre a fase de
gestdo do contrato.

34, Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no preimbulo, come nome dos representantes
legais, enderecos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela préopria Administrag¢ao a partir dos dados
que constam dos autos e dos registros administrativos.

-
DA AUTORIZACAO DA PRORROGACAO CONTRATUAL
35. No presente processo, consta manifestacao do gestor autorizando a prorrogacao (fl. 310), tal qual exige o
art. 57, §2°, da Lei n°® 8.666/93.
[11. CONCLUSAQ
36. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o

juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA COM RESSALVAS a minuta de termo aditivo (art.
38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93), desde que cumpridas as observagdes langadas ao longo deste parecer.

37. As orientagoes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

—

38. Nio hd. ademais, determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagoe:
feitas pela Procuradoria. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessarias, nao incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas”.

Juiz de Fora, 17 de setembro de 2018.

NADIA GOMES SARMENTO
Procuradora Federal - Chefe da PF junto ao IF Sudeste MG
Matricula SIAPE 1.707.626/0AB MG 97.243

Atengdo, a consulta ao processo cletronico estda disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23223001530201621 e da chave de acesso d7eaaflf
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Documento assinado eletronicamente por NADIA GOMES SARMENTO, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéneia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 169568323 no enderego ¢letronico
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